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บทที่ ๑ 
สถานการณ์และความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

 

1.1 สถานการณ์ 

สถานการณ์สาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติในปัจจุบัน ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน 
ต าบลพะเนา พบว่า ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นมีความถี่และความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ทั้งอัคคีภัย อุทกภัย พายุ
ฤดูร้อน และภัยแล้ง เป็นต้น โดยมีปัจจัยหลักมาจากการกระท าของมนุษย์  เช่น การตัดไม้  การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุุมเฟือย การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ล้วนเป็นสาเหตุที่ท าให้โลกมีการ
เปลี่ยนแปลงจนเข้าสู่ภาวะโลกร้อนที่รุนแรงและรวดเร็วขึ้น การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลกมีผลต่อระบบนิเวศ 
ท าให้สภาพอากาศแปรปรวน ร้อนจัด ซึ่งในเขตพ้ืนที่ต าบลพะเนามีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปลักษณะเป็นพ้ืนที่
ราบบริเวณกว้างออกไปทางทิศตะวันตก ของอ าเภอเมืองนครราชสีมา ลักษณะอากาศโดยทั่วไป อยู่ภายใต้อิทธิพล
ของลมมรสุมที่พัดผ่านประจ าปี มี 3 ฤดู คือ ฤดูหนาว ฤดูฝน ฤดูร้อน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร 
ท าไร่ ท านา ท าสวน และเลี้ยงสัตว์ จากลักษณะดังกล่าวท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนามีความเสี่ยงเกิดสา
ธารณภัยได้ง่าย โดยเฉพาะอัคคีภัย ไฟปุา ภัยแล้ง วาตภัย อุทกภัยและภัยหนาว     
1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 

แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 255๙ ได้พัฒนา มุ่งเน้นการเตรียม 
ความพร้อมในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้สอดคล้องกับสถานการณ์อยู่เสมอและเพ่ือเป็นเครื่องมือที่จะ
ช่วยในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินสามารถด าเนินไปได้อย่างมีระบบ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
        
       ๑.2.1   เพ่ือเตรียมการต่าง ๆ ที่จ าเป็น ให้สามารถเผชิญภัยพิบัติต่างๆตั้งแต่ยามปกติ 
       ๑.๒.2   เพ่ือให้การปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีระบบไม่สับสนส่งผลกระทบต่อ
การลดอันตรายและความสูญเสียให้เกิดข้ึนน้อยที่สุด  
       ๑.2.๓   เพ่ือวางระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้สอดคล้องกับสถานการณ์อยู่เสมอ 
       ๑.2.๔   เพ่ือรักษาชีวิตและทรัพย์สินของราชการและประชาชน 
       ๑.2.๕   เพ่ือระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติลงโดยเร็ว 
       ๑.2.๖   เพ่ือรักษาขวัญ ก าลังใจ และความเป็นระเบียบ ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และประชาชนให้
คงไว้ระหว่างที่ภัยยังปรากฏอยู่ 
       1.2.7  เพ่ือให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ขั้นต้นแก่ประชาชนที่ประสบภัยอย่างรวดเร็วต่อเนื่องและมี
ประสิทธิ์ภาพ 
       1.2.8   เพ่ือให้การบรรเทาอันตรายอันเกิดต่อเนื่องมาจากภัยที่เกิดขึ้นแก่ท้ังรัฐและประชาชน 
       1.2.9  เพื่อให้ประชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟ้ืนฟูอย่างทั่วถึงและทันเวลา 
      1.2.10 เพ่ือให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือ การฟ้ืนฟูบูรณะของประชานชนผู้ประสบภัยให้สามารถด ารงชีวิต
กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
๑.๓ แผนที่องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา  

 - พ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
 - พ้ืนที่เศรษฐกิจและพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม 
 - พ้ืนที่เสี่ยงภัย (แสดงสัญลักษณ์ ความเสี่ยงภัยประเภทต่างๆ) 
 - พ้ืนทีปลอดภัย (พ้ืนทีรองรับอพยพ หรือพ้ืนที่พักคอยรอการอพยพ)  
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แผนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา 
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บทที่ ๒ 
ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา 

 

2.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร์  
  

ท าเล ที่ตั้งต าบล ต าบลพะเนา เป็น 1 ใน 26 ต าบล ในเขตอ าเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 
มีอาณาเขตพ้ืนที่ อยู่ติดกับท้องถิ่นใกล้เคียง 4 ส่วน คือ ต าบลบ้านโพธิ์, ต าบลพระพุทธ, ต าบลมะเริง และต าบล
หนองระเวียง 

ทิศเหนือ จรด คือต าบลบ้านโพธิ์ 
 ทิศตะวันออก จรด ต าบลพระพุทธ 

ทิศตะวันตก จรด ต าบลมะเริง 
 ทิศใต ้  จรด ต าบลหนองระเวียง 

โดยต าบลพะเนา อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ไปทางทิศตะวันออก 
เป็นระยะทางประมาณ  10  กิโลเมตร 
 

2.2  ประชากร  
จ านวนประชากรและความหนาแน่นประชากร จากข้อมูลของส านักทะเบียนราษฎร์ของอ าเภอ

เมืองนครราชสีมา ณ วันที่ 26 พฤษภาคม 2559 ประชากรของต าบลพะเนา มีจ านวนทั้งสิ้น 5,094 คน จ าแนก
เป็นชาย  2,451  คนและหญิง 2,643 คน และมีจ านวนครัวเรือน ทั้งสิ้น 1,659 ครัวเรือน ซึ่งจะดูได้จากตาราง
เปรียบเทียบ (ปี พ.ศ.2554-2558 เป็นข้อมูล ณ เดือน ธันวาคม 2558) 

 

ตารางแสดงจ านวนประชากร  ปี  2559 

หมู่ที ่
 

ชื่อหมู่บ้าน 
 

 
ปี 2559 

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 มะเริงน้อย 61 76 93 169 

2 พุดซา 172 318 343 661 

3 หนองสายไพร 194 309 321 630 

4 คอนอินทร์ 229 416 470 886 

5 พะเนา 85 129 137 266 

6 พะเนา 290 314 352 666 

๗ มะเริงใหญ ่ 187 386 429 815 

๘ ยองแยง 148 271 260 531 

๙ ใหม่ยองแยง 140 232 238 470 

รวม 1,506 2,451 2,626 5,094 
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2.3  ลักษณะการประกอบอาชีพ 
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา มีอาชีพหลักคือ ท าเกษตรกรรม ปศุสัตว์  รับราชการ/

บริษัทเอกชนและท างานในโรงงานเขตอุตสาหกรรมสุรนารี 

2.4  ข้อมูล ปัจจัย ภูมิประเทศ สภาพทางสังคม สิ่งแวดล้อมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงภัย 
สถานการณ ์ ลักษณะพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา โดยทั่วไปลักษณะเป็นพื้นที่ราบบริเวณ 

กว้างออกไปทางทิศตะวันตก ของอ าเภอเมืองนครราชสีมา ลักษณะอากาศโดยทั่วไป อยู่ภายใต้อิทธิพลของลม
มรสุมที่พัดผ่านประจ าปี มี 3 ฤดู คือ ฤดูหนาว ฤดูฝน ฤดูร้อน จากลักษณะดังกล่าวท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล
พะเนามีความเสี่ยงเกดิสาธารณภัยได้ง่าย โดยเฉพาะอัคคีภัย ไฟป่า ภัยแล้ง วาตภัย อุทกภัยและภัยหนาว 
2.5  สถิติการเกิดภัย 
2.5.1 อุทกภัย/โคลนถล่ม 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิด
ภัย 

พื้นที่ประสบ
ภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

จ านวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่า
ความ

เสียหาย 
(บาท) 

2555 อุทกภัย 1-9 61 - - - - 
            
2.5.2 วาตภัย 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิด
ภัย 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

จ านวนบ้านเรือน
เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จ านวนบ้านเรือน
เสียหายบางส่วน 

(หลัง) 

มูลค่าความ
เสียหาย 
 (บาท) 

- - - - - - 
- - - - - - 

 

2.5.3 ภัยแล้ง 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการ
เกิดภัย 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

จ านวนครัวเรือนที่
ประสบภัย  

พื้นที่การเกษตรเสียหาย 
(ไร่) 

จ านวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

- - - - - - 
- - - - - - 

2.5.4 อัคคีภัย 

วัน เดือน ปี 
ทีเ่กิดภัย 

สาเหตุการเกิด
ภัย 

พื้นที่ประสบ
ภัย 

(หมู่ที่/
ชุมชน) 

จ านวนครัวเรือนที่
ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 

19 เม.ย.58 -จากการจุด
ขยะ 
-การจุดไฟเผา
หญ้า 

บ้านมะเริง
ใหญ่ หมู่ที่ 7 

1 ครัวเรือน - - 200,000 
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-ลมพายุ 
 
2.6  พื้นที่เสี่ยงภัย 

ที ่
หมู่บ้าน/
ชุมชน 

ลักษณะทางกายภาพ 
ประเภทภัยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง/คาด

ว่าจะเกิดขึ้น 
- - - - 

    

 
2.7  การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัยในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา 
  จากข้อมูลส าคัญดังกล่าวเบื้องต้น ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา มีความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณ
ภัย ดังนี้  (เรียงจากความเสี่ยงภัยมากไปหาน้อยตามล าดับ) 

 

ล าดับที่ 
 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

๑ วาตภัย เกิดพายุฤดูร้อนตามฤดูกาล ลมพัดบ้านเรือนและสิ่งปลูกสร้างเสียหาย 

๒ ภัยแล้ง 
น้ าในล าตะคลองใหม่และล าตะคลองเก่ามีประมาณน้อย  ฝนทิ้งช่วง 
ประชาชนขาดแคลนน้ าอุปโภค/บริโภคและน้ าเพ่ือการเกษตร 

๓ อัคคีภัย/ไฟปุา 
ฤดูแล้งต้นไม้ต้นหญ้าและตอซังข้าว เป็นเชื้อเพลิง อย่างดีท าให้เกิดไฟ
ไหมไ้ด้ง่าย 

๔ อุทกภัย เกิดจากน้ าไหลหลาก ดินโคลนถล่ม 
  
 จากความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ ดังกล่าวข้างต้น ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและ
ของรัฐ ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา  จึงจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนต าบลพะเนา พ.ศ. 2559 ขึ้น เพ่ือปูองกันการสูญเสียชีวิต/ทรัพย์สินและบรรเทาความเดือดร้อนให้กับ
ผู้ประสบภัย 
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กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา 

 

ฝ่ายอ านวยการ 
 

- นายก อบต./ 
รองนายก อบต. ที่ได้รับ
มอบหมาย 
- ส านักงานปลัด 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/
ผู้น าชุมชน 
- อปพร. 
- งานตามที่
ผู้บังคับบัญชามอบสั่ง 

 

 

ฝ่ายแผน         
และโครงการ 

 
- งานนโยบายและแผน 
- กองช่าง 
- งานตามที่
ผู้บังคับบัญชาสั่ง 

 

 

ฝ่ายป้องกัน      
และปฏิบัติการ 

 
- ส านักงานปลัด 
- ต ารวจ 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/
ผู้น าชุมชน 
- อปพร. 
- งานตามที่
ผู้บังคับบัญชาสั่ง 

 

 

ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ 
 

- กองช่าง 
- กองคลัง 
- สาธารณะสุขอ าเภอ 
- ไฟฟ้า 
- ทางหลวงชนบท 
- งานตามที่
ผู้บังคับบัญชาสั่ง 

 

 

ฝ่ายประชาสัมพันธ ์
 

- ส านักงานปลัด 
- งานนโยบายและแผน 
- วิทยุชุมชน 
- หอกระจายขา่ว 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/      
ผู้น าชุมชน 
- พนักงานสว่นราชการ 
- งานตามที่
ผู้บังคับบัญชาสั่ง 

 

 

 
บทที่  3 

องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ 
  

3.1  องค์กรปฏิบัติ 
   กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา  เป็นองค์กรหลักในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ มีภารกิจในการอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
รวมถึงควบคุมการปฏิบัติงาน ประสานการปฏิบัติกับภาคเอกชนและส่วนราชการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าหน้าที่เป็น
หน่วยงานของผู้อ านวยการท้องถิ่น และให้มีที่ท าการ   โดยให้ใช้ที่ท าการส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา  
เป็นส านักงานของผู้อ านวยการฯ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา เป็นผู้อ านวยการ ปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลพะเนา  เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ   ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  และภาคเอกชนในพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในองค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา   
เป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในพ้ืนที่ โดยเชื่อมโยงการบังคับบัญชาและการปฏิบัติกับกองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ 
 

แผนภูมิ : องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 



๗ 
 

 
(๑) ฝ่ายอ านวยการ ท าหน้าที่ อ านวยการ ควบคุม ก ากับดูแล ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และวางระบบการติดต่อสื่อสารในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่าง
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับและฝุายที่เกี่ยวข้อง  

(1) ฝ่ายแผนงานและโครงการ  ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานการวางแผนการปูองกันฯ การพัฒนาวางแผน การ 
พัฒนาเกี่ยวกับการปูองกันฯ ในทุกข้ันตอน งานติดตามประเมินผลการฝึกซ้อมแผนฯ งานการจัดฝึกอบรมต่างๆ และ
งานการจัดโครงการเกี่ยวกับการปูองกันฯ 

(2) ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ  ท าหน้าที่ติดตามสถานการณ์ รวบรวมข้อมูล ประเมินสถานการณ์ที่อาจ 
เกิดขึ้น วางมาตรการต่างๆ ในการปูองกันภัยมิให้ภัยเกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแล้วให้ได้รับความเสียหายน้อยที่สุด จัด
ระเบียบแจ้งเตือนภัย การช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย งานการข่าว การรักษาความปลอดภัย และการปฏิบัติการ
จิตวิทยา 

(3) ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ  ท าหน้าที่ส ารวจความเสียหาย และความต้องการด้านต่างๆ จัดท าบัญชีผู้ประสบสา 
ธารณภัย ประสานงานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภัย 

 (๕) ฝ่ายประชาสัมพันธ์  ท าหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย และการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายและความช่วยเหลือให้แก่มวลชนและ
ประชาชนทั่วไปได้ทราบ 
 3.1.1 ในภาวะปกติ 
  (1) ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ขององค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา 
  (2) ใช้จ่ายเงินสะสม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน  
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2548 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 

(3) ใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 และหลักเกณฑ์ว่าด้วย  การ
ตั้งงบประมาณเพ่ือการช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจ หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2543   
   

  ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยเพื่อลดความสูญเสียและความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและของรัฐ เมื่อมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา  ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา ) แจ้ง
ผู้อ านวยการอ าเภอหรือผู้อ านวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป 
 

3.2  แหล่งท่ีมาของงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัต ิ
 (1) ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ขององค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา 
 (2) ใช้จ่ายเงินสะสม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน  การเก็บ
รกัษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2548 
      (3) ใช้ เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 และหลักเกณฑ์ว่าด้วย  การ
ตั้งงบประมาณเพ่ือการช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจ หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2543   
 



๘ 
 

ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยเพ่ือลดความสูญเสียและความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและของรัฐ เมื่อมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา  ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา)  แจ้ง
ผู้อ านวยการอ าเภอหรือผู้อ านวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป 
 

3.3  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา มีอ านาจหน้าที่ 
  (1)  ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัย 
  (2)  จัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา 
  (3)  ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  (4)  สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ติดต่อหรือ
   พ้ืนที่ใกล้เคียงเมื่อได้รับการร้องขอ 
 องค์ประกอบของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา
  
  1.  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา        ผู้อ านวยการ 
  2.  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา   รองผู้อ านวยการ 
  3.  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา            ผู้ช่วยผู้อ านวยการ 
  4.  ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ทุกหมู่บ้าน     กรรมการ 
  5.  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลพะเนาทุกคน   กรรมการ 
  6.  อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนทุกคน   กรรมการ 
  7.  ผู้อ านวยการกองช่าง      กรรมการ 
  8.  ผู้อ านวยการกองคลัง      กรรมการ 
  9.  หัวหน้าส านักปลัด      กรรมการ/เลขานุการ 
     10.  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน     ผู้ช่วยเลขานุการ 
     11  เจ้าพนักงานธุรการ      ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

3.๔  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา   ซึ่งเป็นผู้อ านวยการท้องถิ่นมีหน้าที่ด าเนินการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยโดยเร็ว โดยการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น จนกว่า
สถานการณ์จะกลับสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ที่ในการจัดสา
ธารณภัยทุกขั้นตอน ในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา จะขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ในเขตพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา 

 

ส่วนปฏิบัติการ 
 

ส่วนวางแผน 
 

ส่วนสนับสนุน 

 

งานป้องกันฯ 

   กองช่าง 

 

งานวิเคราะห์ฯ 

 

งานบริหารงานฯ 

 

งานธุรการ 

 

 กองคลัง 

 

องค์กรการกุศล 

 
 3.1.2 (ในภาวะฉุกเฉิน) 
 

 
 
 
 

 
 

    
    

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา ประกอบด้วย  3  ส่วน ได้แก่ 

(1)  ส่วนปฏิบัติการ 
(2)  ส่วนวางแผน 
(3)  ส่วนสนับสนุน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

 
บทที่  4 

การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 
 

4.1  การวิเคราะห์สถานการณ์ ประเมินผลกระทบ ความสูญเสียและศักยภาพ 
 

ต าบลพะเนามีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปลักษณะเป็นพ้ืนที่ราบบริเวณกว้างออกไปทางทิศ 
ตะวันตก ของอ าเภอเมืองนครราชสีมา ลักษณะอากาศโดยทั่วไป อยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมที่พัดผ่านประจ าปี 
มี 3 ฤดู คือ ฤดูหนาว ฤดูฝน ฤดูร้อน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร ท าไร่ ท านา ท าสวน และเลี้ยง
สัตว์ จากลักษณะดังกล่าวท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนามีความเสี่ยงเกิดสาธารณภัยได้ง่าย โดยเฉพาะ
อัคคีภัย ไฟปุา ภัยแล้ง วาตภัย อุทกภัยและภัยหนาว โดยพิจารณาจากข้อมูลสถิติการเกิดภัยและจากการวิเคราะห์
ข้อมูลสภาพแวดล้อม 
 

4.2  การป้องกันและลดผลกระทบ 
  -  การจัดท าแผนชุมชน 
  -  การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัยชุมชน/หมู่บ้าน 
 

4.3  การเตรียมความพร้อม 
4.3.1  ชุมชน 

 แนวทางปฏิบัติ 
-  เฝูาระวังและแจ้งเตือนภัยประชาชนที่อาศัยและท างานในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ว่ามีความเสี่ยงต่อภัย 

ประเภทใด ในหมู่บ้าน/หรือชุมชน ทบทวนฝึกซ้อมแผนระบบเตือนภัยและแผนอพยพ ประเมินเพ่ือให้สามารถ
ประยุกต์ใช้ต่อไป 

 4.3.2  เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ ์
  แนวทางปฏิบัติ 

- จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ที่จ าเป็นต่อการอพยพ จัดล าดับความส าคัญของการ 
อพยพโดยจัดแบ่งประเภทของบุคคล ตามล าดับความส าคัญเร่งด่วน 

 4.3.3  สัญญาณเตือนภัย 
แนวทางปฏิบัติ 

- เฝูาระวังและแจ้งเตือนภัยและฝุายสื่อสารของคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
หมู่บ้าน/ชุมชนออกประกาศเตือนภัย ให้สัญญาณเตือนภัยและประกาศ เช่น เสียงตามสาย วิทยุ หอกระจายข่าว 
โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียง/สัญลักษณ์ต่างๆ ที่ก าหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน 

4.3.4  ยานพาหนะ 
แนวทางปฏิบัติ 
   -จัดเตรียมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นให้พร้อม ใช้งานได้ทันที
จัดท าบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนปรับปรุง ซ่อมแซม
เครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ด้านสาธารณภัยให้มีความพร้อมใช้งานจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จ าเป็น
พ้ืนฐานส าหรับชุมชน จัดเตรียมเชื้อเพลิงส ารอง/พลังงานส ารอง ก าหนดจุดระดมทรัพยากร เพ่ือการบรรเทาสาธารณ
ภัยและการอพยพ 
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4.4  การแจ้งข่าว เฝ้าระวังและเตือนภัยล่วงหน้า 
 แนวทางปฏิบัติ 
 -  จัดเจ้าหน้าที่เฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสานก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้าน รวมทั้งอาสาสมัคร แจ้งเตือนภัย เพ่ือเตรียมพร้อม เฝูาระวัง และติดตามสถานการณ์
ภัยอย่างต่อเนื่องและให้รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายัง องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา โทรศัพท์หมายเลข 
0 4422 0156 โดยวิเคราะห์และประเมิน  สถานการณ์การเกิดภัยเพ่ือการตัดสินใจแก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่อง 
ความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความอ่อนแอ เปราะบางและ
ความสามารถของพ้ืนที่ในการรับภัย  แนวโน้มการเกิดภัยซ้ าขึ้นอีก รวมถึงภัยที่เกิดตามมา (Secondary disaster) 
รวมถึงภัยที่มีความซับซ้อน (Complex Disasters) เพ่ือก าหนดแนวทางการตอบโต้ภัยและการแจ้งเตือนภัย และ
ข้อมูลการแจ้งเตือนภัย นั้นต้อง  ชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอกถึงอันตราย   ที่ก าลังเกิด
ขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สินอันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่การปกครอง ช่วงเวลา 
ระยะเวลา   ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการอพยพหรือไม่ ในกรณีเกิด
ไฟฟูาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย ไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัยเช่น ธง นกหวีด 
หรือการเตือนภัยอ่ืน ที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว 
 

4.5  การอพยพ และจัดการพื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพ 
หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รับผิดชอบ 

1. จัดท าแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

ประชุมผูเ้กี่ยวข้อง - ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองช่าง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้น าคณะกรรมการปูองกันฯหมู่บ้าน
ชุมชน 
- ผู้น าทางศาสนา/ผู้บริหารศึกษา 

2. เตรียมการเกี่ยวกับการอพยพ ประชุมและส ารวจสถานท่ี 
- สถานท่ีปลอดภัยส าหรับการอพยพ
ประชาชนและสัตว์เลี้ยง 
- เส้นทางหลัก และส ารองส าหรบัอพยพ 
- ปูายแสดงสญัญาณเตือนภัยปูายบอก
เส้นทางอพยพท้ังเส้นทางหลักและ
เส้นทางรอง 
- จักเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ ์
ยานพาหนะที่จ าเป็นต่อการอพยพ 
- จัดล าดับความส าคัญของการอพยพ
โดยจดัแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดับ
ความส าคญัเร่งด่วน 
- ก าหนดจุดนัดหมายประจ าชุมชนและ
พื้นที่รองรับการอพยพ 
- จัดท าคู่มือการอพยพจากสาธารณภัยที่
สั้น ง่ายต่อการท าความเข้าใจให้
ประชาชนได้ศึกษา 
 
 
 

- ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- งานนโยบายและแผน  
- กองช่าง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้น าคณะกรรมการปูองกันฯหมู่บ้าน
ชุมชน ฝุายอพยพ 
- ผู้น าทางศาสนา/ผู้บริหารศึกษา 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รับผิดชอบ 

3. จัดเตรียมสรรพก าลังหน่วยปฏบิัติการ
ฉุกเฉินหรือหน่วยอพยพ 

ทบทวนและฝึกซ้อมแผนอย่างสม่ าเสมอ - ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้น าคณะกรรมการปูองกันฯหมู่บ้าน
ชุมชน 
 

4. จัดประชุมหรืออบรมให้ความรูใ้นการ
ช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝึกอบรม - ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้น าคณะกรรมการปูองกันฯหมู่บ้าน
ชุมชน ฝุายอพยพ 
- ผู้น าทางศาสนา/ผู้บริหารศึกษา 

5. ทบทวนและฝึกซ้อมแผนระบบเตือน
ภัยแผนอพยพ ประเมินเพื่อให้สามารถ
ประยุกต์ใช้ต่อไป 

ฝึกซ้อมแผนท้ังแบบปฏิบัติการบนโต๊ะ 
แลแบบปฏิบตัิการจริง 

- ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้น าคณะกรรมการปูองกันฯหมู่บ้าน
ชุมชน ฝุายอพยพ 
- ผู้น าทางศาสนา/ผู้บริหารศึกษา 

6. ตรวจสอบการท างานระบบสื่อสาร - ติดต่อกับผู้มีวิทยสุื่อสาร/ผู้มี
โทรศัพท์มือถือเพื่อเข้าร่วมในการแจ้ง
เตือนภัย 

- ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
-หัวหน้างานปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- หัวหน้าชุดเฝูาระวังและแจ้งเตือนภัย
และหัวหน้าชุดสื่อสารของคณะกรมการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 
 

7. แจ้งประชาชนท่ีอาศัยและท างานใน
พื้นที่เสี่ยงภัย ว่ามีความเสี่ยงต่อภยั
ประเภทใด ในหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น 
อุทกภัย ดินโคลนถล่ม ไฟปุา เป็นต้น 

การประชุมหมู่บ้าน/ชุมชน - ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
-หัวหน้างานปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- หัวหน้าชุดเฝูาระวังและแจ้งเตือนภัย
และหัวหน้าชุดสื่อสารของคณะกรมการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 
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4.5.2 การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย 
หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รับผิดชอบ 

1.การจดัเตรียมสถานท่ีปลอดภัย - จัดเตรยีมพื้นท่ีให้เหมาะสมกับจ านวนผู้
อพยพและสตัว์เลีย้ง 
- จัดเตรยีมและดูแลความสะอาดของ
ห้องน้ า อาหาร น้ าดื่มและสิ่งแวดล้อมให้
ถูกลักษณะ 
- จัดระเบยีบพื้นที่อพยพโดยแบ่งพื้นที่ให้
เป็นสัดส่วน เป็นกลุม่ครอบครัวหรอืกลุ่ม
ชุมชน 
- จัดเตรยีมสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน 
- จัดหาสถานท่ีปลอดภัยแห่งอื่นไว้
รองรับในกรณีพื้นที่ไม่เพียงพอ 

- ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองช่าง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้น าคณะกรรมการปูองกันฯหมู่บ้าน/
ชุมชน 
- ผู้น าทางศาสนา/ผู้บริหารศึกษา 
- อปพร. อสม. อาสาสมัครต่างๆ 

2. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามทั้งในสถานท่ีอพยพ 
และบ้านเรือนของผู้เสียหาย 

- ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ต ารวจ 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้น าคณะกรรมการปูองกันฯหมู่บ้าน/
ชุมชน 
- ผู้น าทางศาสนา/ผู้บริหารศึกษา 
- อปพร. อาสาสมัครต่างๆ 

 

4.5.3  การด าเนินการอพยพขณะเกิดภัย 
หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รับผิดชอบ 

1.เรยีกประชุมกองอ านวยการปูองกันฯ
หมู่บ้าน/ชุมชนเมื่อไดร้ับข้อมูลแจง้เตือน
จากอ าเภอ/หมู่บ้าน/ข้อมูลเครื่องวัด
ปริมาณน้ าฝน  

- เรียกประชุมกองอ านวยการปูองกันฯ
องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา 

- ผู้อ านวยการท้องถิ่น(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ฝุายอ านวยการ 

2. เตรียมความพร้อม/เตรียมความ
พร้อมระบบเตือนภยัทั้งหมด 

เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ ์ - ฝุายสื่อสาร 
 

3. ติดตามสถานการณ์จากทางราชการ
สื่อมวลชน และอาสาสมัครเตือนภยั 

- สั่งการในระหว่างการประชุม กอง
อ านวยการปูองกันฯองค์การบรหิารส่วน
ต าบลพะเนา 

- ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 
 

4. ตรวจสอบข้อมูลทีจ่ าเป็นในพ้ืนที่ท่ี
ประสบภัย 

- บัญชีรายชื่อผู้อพยพ 
- บัญชีจ านวน และชนิดของสัตว์เลี้ยงท่ี
จะอพยพ 
- ยานพาหนะ 
- อาหารที่ส ารองไวส้ าหรับคนและสัตว์
เลี้ยง 

- ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 
 (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ฝาุยฟื้นฟูบูรณะ 
 
 

5. ตรวจสอบระหว่างเครือข่ายการเตือน
ภัย 
 
 

ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร 
 
 
 

- ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 
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หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รับผิดชอบ 

6. จัดเตรียมสถานท่ีปลอดภยัรองรับผู้
อพยพและสตัว์เลีย้ง  

ประสานกับผู้ดูแลสถานท่ี - ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 
- ผู้น าทางศาสนา/ผู้บริหารศึกษา 

เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจ าเปน็ต้องอพยพ 

1. ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพ ฝุายเฝูาระวังและแจ้งเตือนภัยและฝุาย
สื่อสารของคณะกรรมการปูองกันฯ
หมู่บ้าน/ชุมชนออกประกาศเตือนภัย
เพื่ออพยพให้สัญญาณเตือนภัยและ
ประกาศอพยพ 

- ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 

2. ส่งฝุายอพยพไปยังจดุนัดหมาย/จุด
รวมพล เพื่อรับผู้อพยพหรือตามบา้นท่ีมี
ผู้ปุวย คนชรา เด็ก และสัตว์เลี้ยง 

- สั่งการในระหว่างการประชุม กอง
อ านวยการปูองกันฯองค์การบรหิารส่วน
ต าบลพะเนา 

- ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 

3. การดูแลความปลอดภัยบ้านเรอืนผู้
อพยพ 

จัดเวรออกตรวจตราความเรียบร้อยใน
พื้นที่ประสบภัย 

- ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 

 

4.5.4 การด าเนินการอพยพเมื่อภัยส้ินสุด  
หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รับผิดชอบ 

1.ตรวจสอบพื้นทีประสบภัย ส ารวจความเสียหายของพื้นที่ประสบภัย 
รวมทั้งบ้านเรือนของผู้เสียหาย 

- ฝาุยฟื้นฟูบูรณะ 

2. ตรวจสอบสภาพถนนท่ีใช้เป็นเส้นทาง
อพยพ 

ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ - ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 

3. แจ้งแนวทางการอพยพกลับให้
ประชาชนไดร้ับทราบ 

ประชุมผูเ้กี่ยวข้อง - ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 

4. ตรวจสอบความพร้อมของประชาชน
ในการอพยพกลับ 

จัดการประชุมที่สถานท่ีทีผู่้อพยพพัก
อาศัย 

- ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 

5. ด าเนินการอพยพประชาชนกลบั
บ้านเรือน 

ช้ีแจงในที่ประชุมและด าเนินการอพยพ
ประชาชนกลับ 

- ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 

 
4.6  การประสานงานกับภาคประชาสังคมและองค์กรสาธารณกุศล 
หลักการปฏิบัติ 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รับผิดชอบ 
1.จัดท าบัญชีรายชื่อองค์การสาธารณ
กุศล 

ตรวจสอบรายชื่อองค์การสาธารณกุศล
ในเขตจังหวัดนครราชสีมา 

- ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้น าคณะกรรมการปูองกันฯหมู่บ้าน/
ชุมชน 
 

2. การเตรียมความพร้อมขององค์การสา
ธารณกุศลในเขตพื้นท่ีองค์การบรหิาร
ส่วนต าบลพะเนา และพื้นท่ีใกล้เคยีง 

องค์การสาธารณกุศลในเขตพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา และ
พื้นที่ใกล้เคียงจัดเจา้หน้าท่ีประสานงาน
กับกองอ านวยการปูองกันฯองค์การ
บริหารส่วนต าบลพะเนาตลอด 24 ชม. 
พร้อมอุปกรณ์และก าลังคนท่ีสามารถ
ปฏิบัติภารกิจ าได ้
 

- ผู้อ านวยการท้องถิ่น(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ส านักงานปลัด 
- องค์การสาธารณกุศลในเขตพื้นที่
องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา และ
พื้นที่ใกล้เคียง 
 



๑๕ 
 

4.6.1 ขณะเกิดสาธารณภัย 
หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รับผิดชอบ 

1.กรณีที่ได้รับการประสานจากกอง
อ านวยการปูองกันฯองค์การบรหิารส่วน
ต าบลพะเนา 

องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็ว
ออกไปยังท่ีเกิดเหตุและใหร้ายงานตัวกับ
ผู้อ านวยการท้องถิ่น องค์การบริหารส่วน
ต าบลพะเนา เพื่อรับมอบภารกิจในการ
ปฏิบัติการ 

- ผู้อ านวยการท้องถิ่น(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ส านักงานปลัด 
- องค์การสาธารณกุศลในเขตพื้นที่
องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา และ
พื้นที่ใกล้เคียง 
 

2. กรณีเจ้าหน้าท่ีขององค์การสาธารณ
กุศลไปถึงพื้นที่ประสบภยัก่อน 

- ให้เจ้าหน้าที่ขององค์การฯกั้นเขตพื้นท่ี
อันตรายและกันไม่ให้ผู้ทีไ่ม่เกี่ยวข้องเข้า
ไปยังพ้ืนท่ีอันตราย 
- แจ้ง ผอ.ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วน
ต าบลพะเนา หรือเจ้าหน้าที่ผูร้ับผดิชอบ
โดยทันที 
- แจ้งให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสนับสนุน
การจัดการภัยพิบตั ิ

- ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้น าคณะกรรมการปูองกันฯหมู่บ้าน/
ชุมชน 
- องค์การสาธารณกุศลในเขตพื้นที่
องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา และ
พื้นที่ใกล้เคียง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๖ 
 

บทที่  5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

  
5.1 การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ 
  (1) การเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์  

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รับผิดชอบ 
1.การเฝูาระวังและติดตามสถานการณ ์ - จัดเวรยามเฝาูระวัง ติดตามสถานการณ ์ - ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

- ผู้น าคณะกรรมการปูองกันฯหมู่บ้าน/
ชุมชน 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- หน่วยงานจัดการต้นน้ า 
- อปพร./อาสาสมัครต่างๆ 
 

  (2) การประเมินและรายงานสถานการณ์ 
หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รับผิดชอบ 

1.การประเมินและรายงานสถานการณ ์ - จัดเตรยีมเจ้าหน้าท่ีเพื่อรายงาน
สถานการณ์ให้กองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ และกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดทราบ จนกระทั่งสถานการณ์
ภัยสิ้นสุด 

- ผู้อ านวยการท้องถิ่น/ผู้บัญชาการ
เหตุการณ์(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ส านักงานปลัด 
 

(3) การแจ้งเตือนภัย 
หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รับผิดชอบ 

1.การแจ้งเตือนภัย - แจ้งผู้ประสานงานของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องทราบ 
- แจ้งผ่านทางสื่อต่างๆ 
- ออกประชาสัมพันธ ์

- ส านักงานปลัด 
 

     
  5.2 การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 
 (1) การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ เมื่อเกิดภัยพิบัติหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ต าบลพะเนา จัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจรับผิดชอบในการระดมทรัพยากรจาก ทุกภาคส่วน เพ่ือการควบคุมและ
ตอบโต้สถานการณ์จนกว่าภัยจะยุติลง และส่งมอบภารกิจให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น
ด าเนินการต่อเมื่อภัยยุติลงแล้ว   โดยใช้ที่ท าการขององค์การบริหารส่วนต าบลพะเนาเป็นที่ตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะ
กิจ(หรือพิจารณาใช้พ้ืนที่อยู่ใกล้กับบริเวณจุดเกิดเหตุมากที่สุด โดยพ้ืนที่นั้นต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีความปลอดภัย และ
สะดวกต่อการระดมทรัพยากร) 
 
 (2) การจัดการพื้นที่ปฏิบัติงาน ผู้อ านวยการท้องถิ่นต้องก าหนดให้มีพ้ืนที่ปฏิบัติการและสถานที่
อ านวยความสะดวกในบริเวณใกล้พ้ืนที่เกิดเหตุ แต่อยู่นอกเขตพ้ืนที่อันตรายเพ่ือใช้เป็นสถานที่ควบคุมดูแลสั่งการ 
ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน หรือวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และทรัพยากรที่ใช้สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
เช่น เสบียงอาหาร น้ า รวมทั้งใช้ในการรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้บาดเจ็บ และส่งต่อผู้บาดเจ็บไปยัง
สถานพยาบาล  โรงพยาบาลต่อไป 



๑๗ 
 

 

ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ 

คณะที่ปรึกษา 

ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้แทนสถาบันการศึกษาในพื้นที ่

ฝ่ายอ านวยการ 

-งานธุรการ 

- งานจัดการ
สนับสนุน 
- งานศูนย์สั่งการ 
-งานประสานการ
ตรวจเยี่ยม 
- งานรับเร่ืองราวร้อง
ทุกข ์
- งานประสานการ
ช่วยเหลือ 

ฯลฯ 

 
 

ฝ่ายการเงิน 

-งานการเงินและ
บัญชี 
- งานจัดสรรเงิน
และสิ่งของบริจาค 
- งานจัดท าบัญชี 
รับ-ส่งสิ่งของ
บริจาค 

ฯลฯ 
 

 

ฝ่ายแจ้งเตือนภัย 

- งานติดตามและ

ประเมินสถานการณ์ 
- งานเฝ้าระวังและ
แจ้งเตือนภัย 
- งานประสานการ
พยากรณ์อากาศและ
อุกภยั 
- งานระบบการ
สื่อสาร 

ฯลฯ 

 

 

ฝ่ายการช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภยั 

-งานปฏิบัตกิารค้นหา
และกู้ภยั 
- งานอพยพผู้ประสบภัย 
- งานรักษาพยาบาลและ
การแพทย์ฉุกเฉิน 
- งานบริหารจัดการ
ผู้เสียชีวิต 
- งานส่งก าลังบ ารุง 

ฯลฯ 

 

ฝ่ายประชาสัมพันธ ์

-งานประชาสัมพันธ ์
- งานตอบโตก้ารขา่ว 
- วางระบบสื่อสาร 
- วางระบบ
สารสนเทศ 

ฯลฯ 

 

ฝ่ายรักษาความ
สงบเรียบร้อย 

-งานป้องกันฯ 
-งานรักษาความ
ปลอดภัย 
- งานจลาจล
  

ฯลฯ 
 

ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ 

-ประเมินความเสียหายและ
ความต้องการ 
- งานสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 
- งานจัดหาปัจจยัสี่ที่
จ าเป็น 
- งานซ่อมแซมระบบ
สาธารณูปโภค 
- งานรื้อถอนซาก
ปรักหักพังท าความสะอาด 
- งานฟื้นฟบููรณะพื้นที่
ประสบภัย 

ฯลฯ 

 

ฝ่ายอื่นๆตาม
ความเหมาะสม 

ส่วนสนับสนุน 

- อปท.ข้างเคียง 
- มูลนิธิและ
องค์การ
สาธารณสุข 
หน่วยงานอื่นๆ 
 

 
 
   
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 

โครงสร้างศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ 
(1)การแบ่งมอบภารกิจ ในขณะเกิดภัย แต่ละฝ่ายมีหน้าที่ดังนี้ 
  1) ฝ่ายอ านวยการ มีหน้าที่   
  - งานธุรการ 

- งานจัดการสนับสนุน 
- งานศูนย์สั่งการ 
- งานประสานการตรวจเยี่ยม 
- งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
- งานประสานการช่วยเหลือ 

 2) ฝ่ายแจ้งเตือนภัย มีหน้าที่  
- งานติดตามและประเมินสถานการณ์ 
- งานเฝูาระวังและแจ้งเตือนภัย 
- งานประสานการพยากรณ์อากาศและอุกภัย 
- งานระบบการสื่อสาร 
๓) ฝ่ายการช่วยเหลือผู้ประสบภัย มีหน้าที่  
- งานปฏิบัติการค้นหาและกู้ภัย 
- งานอพยพผู้ประสบภัย 
- งานรักษาพยาบาลและการแพทย์ฉุกเฉิน 
- งานบริหารจัดการผู้เสียชีวิต 
- งานส่งก าลังบ ารุง 
๔) ฝ่ายรักษาความสะงบเรียบร้อย มีหน้าที่ดังนี้  

- งานปูองกันฯ 
- งานรักษาความปลอดภัย 
- งานจลาจล 

 
(2) การลดผลกระทบของภัย 
 เมื่อมีสาธารณภัยเกิดขึ้น องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนาจะออกส ารวจความเสียหายเบื้องต้น รายงาน
ต่อผู้อ านวยการศูนย์ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง และประเมินความเสียหายพร้อมพิจารณาให้
ความช่วยเหลือ โดยใช้เครื่องมืออุปกรณ์จ าเป็นเฉพาะภัยแต่ละประเภทที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดเตรียมไว้ 
เช่น รถบรรทุกน้ าส าหรับอัคคีภัย/ภัยแล้ง เลื่อยโซ่ยนต์ ส าหรับเกิดวาตภัย เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
 

(3)การอพยพและค้นหาในพื้นที่ประสบภัย 
หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รับผิดชอบ 

 - สั่งใช้หน่วยกู้ชีพกูภ้ัย เครื่องมือเครื่องจักรกล 
วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภยัเขา้
ปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภยั อพยพ ค้นหา 
ปฐมพยาบาลผู้ประสบภยั รวมทั้งขนย้ายสัตว์
เล้ียง ปศุสัตว์ไปยังที่ปลอดภัย ซ่ึงเป็นพื้นที่
รองรับการอพยพหรือเป็นศูนย์พกัพิงชั่วคราว 
โดยมีการลงทะเบียนผูอ้พยพ สัตว์เล้ียง และ 
ปศุสัตว์ด้วย 
- กรณีมีผู้บาดเจบ็ให้น าผู้บาดเจบ็มาทีจุ่ดรวบรวม
ผู้บาดเจ็บ เพื่อปฐมพยาบาล และน าผู้บาดเจ็บ
ส่งต่อไปยังสถานพยาบาล โรงพยาบาลต่อไป 
- สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเปน็แก่การ
ด ารงชีพ เช่น อาหารปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม ให้แก่
ประชาชนที่ประสบภัยให้เพยีงพอและทัว่ถึง 
- กรณีพื้นที่ใดเป็นพื้นที่วกิฤติ จ าเป็นต้อง
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอยา่งเร่งด่วน แต่ไม่
สามารถเข้าออกพื้นที่ได้ ให้ประสานขอรับการ
สนับสนุนยานพาหนะจากกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภยัระดับเหนือขึ้น
ไป 

- ผู้อ านวยการท้องถิ่น/หัวหน้าฝุายปูองกันและ 
- ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ฝุายการเงิน 
- คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณ 
 - ภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- อปพร. 
- อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน/อาสาสมัครต่างๆ 

  -  ก าหนดช่วงเวลาการปฏบิัติงาน ระดม
ทรัพยากร ทั้งก าลังคน หรือวัสดอุุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องจักร ที่มีความพร้อมมายัง      
จุดรวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมาย
ภารกิจ 
-  ปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในพื้นที่
ที่เกิดสาธารณภยัและพื้นที่ใกล้เคียง 
-  สั่งใช้หน่วยกู้ชีพกู้ภยั เครื่องมือเครื่องจักรกล 
วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเปน็ในการกู้ชพีกูภ้ัยเข้า
ปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภยั เพือ่ควบคมุ
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัวโดยด ารงการ
สื่อสารตลอดเวลา    
-  ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่รับผิดชอบ       
ที่เกิดการช ารุด เสียหายจากภัย พร้อมทั้งติด
ปูายเตือนให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางได้ทราบและ
ปิดกั้นช่องทางการจราจรและ จัดเจ้าหน้าที่ หรือ
อาสาสมัคร อ านวยความสะดวกการจราจร    
ในจุดอันตราย 
-  จัดให้มกีารรวบรวมข้อมูล การแลกเปลี่ยน
ข้อมูล เพื่อการตอบโต้สถานการณ์ บนพืน้ฐาน
ของข้อมูลที่รวดเร็ว ถกูต้อง แม่นย า 

- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน 
- อปพร./อาสาสมัครต่างๆ 
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ผู้น าชุมชน 

 

รายงานมาที่ อบต. 

อบต. สั่งการตรวจสอบและ
ช่วยเหลือโดยด่วน 

 

5.3 ประเมินความเสียหายและความถูกต้องการช่วยเหลือเบื้องต้น 
  การประเมินความเสียหายและความต้องการการช่วยเหลือเบื้องต้น โดยคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง
และพิจารณาการให้ความช่วยเหลือ 
 

5.4  การรับบริจาคและการจัดการของบริจาค 
  จัดท าบัญชีที่รับบริจาคและบัญชีแจกจ่าย 
 

5.5 การร้องขอความช่วยเหลือและการส่งมอบอ านาจการบังคับบัญชา 
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บทที่  6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
 6.1 การประเมินความเสียหาย ความต้องการของผู้ประสบภัยและเยียวยา 
   ส ารวจความเสียหายทุกด้านอย่างละเอียด ทั้งระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณะประโยชน์ต่างๆ 
ด าเนินการเยียวยาผู้ประสบภัย จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น ถ้าหากผู้ประสบภัยมีอาการหนัก
ให้ส่งต่อโรงพยาบาลต่อไป จัดให้ที่พักอาศัยชั่วคราว ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐและองค์กร
ภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่งถึง จัดให้รื้อถอนซากปรักหักพั ง และ
ซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน และอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัย
และทรัพย์สินที่เสียหาย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัย และพร้อมทั้งประสานหน่วยงานของรัฐในการ
ออกเอกสารราชการฉบับใหม่ให้แก่ผู้ประสบภัยทดแทนฉบับเดิมที่สูญหาย  
   -ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
  
 6.2 การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งสาธารณะประโยชน์ ต่างๆ 
 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รับผิดชอบ 
1. การจัดท าแผนฟ้ืนฟู - ประชุมหน่วยงานต่างท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อ

จัดท าแผนฟื้นฟูโครงสรา้งพื้นฐานและสิ่ง
สาธารณะประโยชน์ต่างๆ 

- ส านักงานปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองช่าง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
- คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
- ทางหลวงชนบท 
- การไฟฟูาส่วนภูมิภาค อ าเภอเมือง 
- อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 
 

2. การส ารวจความเสียหายจาก         
สาธารณภัย 

- ส ารวจความเสียหายทุกด้านอยา่ง
ละเอียด ทั้งระบบสาธารณูปโภคและสิ่ง
สาธารณะประโยชน์ต่างๆ 

- ส านักงานปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองช่าง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
- คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
- อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 

 
3. ฟื้นฟูบูรณะโครงสร้างพื้นฐานสิง่
สาธารณะประโยชน์ที่เสียหายและ
สิ่งแวดล้อม 

-ด าเนินการซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานท่ี
ได้รับความเสียหายโดยใช้งบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา
ตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั้ง
งบประมาณเพื่อช่วยเหลือประชาชนตาม
อ านาจหน้าที่ อบจ. ทต. อบต. พ.ศ. 
2543 และระเบยีบอื่นๆที่เกี่ยวขอ้ง 
- ท าความสะอาดพื้นท่ีสาธารณะ ชุมชน 
สถานท่ีส าคญั 

- ส านักงานปลัดและกองช่าง
(ผู้รับผดิชอบหลัก) 
- กองคลัง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
- คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
- อื่นๆ  (ตามความเหมาะสม 
- ผู้เชี่ยวชาญ/เจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน
ภายนอก 
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กรณีอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลพะเนาด าเนินการดังนี้ 
(1) ส ารวจประเมินความเสียหาย 
(2) แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง/รายงานผล/เสนอพิจารณาการฟ้ืนฟู 
(3) ด าเนินการจัดซื้อจัดจ่ายตามระเบียบพัสดุ 

กรณีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืน 
(1) ส ารวจ/ประเมินความเสียหาย 
(2) รายงานหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ 
(3) สนับสนุนก าลังพล/ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น 

6.3  การฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ อาชีพและสิ่งแวดล้อม 
   (1)  ส ารวจ/ประเมินความเสียหาย 
   (2)  แต่งตั้งกรรมการพิจารณาการช่วยเหลือด้านสาธารณูปโภค/อุปโภค/การด ารงชีพ 
   (3)  ช่วยเหลือปัจจัยการด ารงชีพ ปัจจัยการผลิตอ่ืนๆ 
6.4  การประเมินผลและทบทวนการปฏิบัติ 
   (1)  รายงานผลการด าเนินการให้หน่วยเหนือทราบ เช่น อ าเภอ  จังหวัด 
   (2)  ประชาสัมพันธ์การช่วยเหลือ 
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บทที่  7 
การสื่อสาร 

 
  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลพะเนาเป็นศูนย์กลาง
การสื่อสารในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือการติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงานสถานการณ์และ
การปฏิบัติระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ผู้แจ้งเหตุ ประชาชน ผู้ประสบภัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภายใน
พ้ืนที่ หน่วยงานภายนอกพ้ืนที่ และศูนย์บัญชาเหตุการณ์ รวมทั้งกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอและจังหวัด ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน 
 

หลักการปฏิบัติ 
 7.1 จัดตั้งระบบสื่อสาร ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง อย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ โดยการ
สถาปนาและใช้การสื่อสารระบบเดียวกัน มีเครื่องมือ อุปกรณ์ ขั้นตอนที่สามารถใช้ในการปฏิบัติการร่วมกันได้
อย่างเป็นระบบ ประกอบด้วย 

(7.1.1) ระบบสื่อสารหลัก คือ ระบบสื่อสารที่มีใช้งานโดยทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และหน่วยงานต่างๆ เป็นช่องทางติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานกับหน่วยงาน และระหว่างหน่วยงานกับ
ประชาชน ซึ่งทุกหน่วยงานต้องจัดเตรียมไว้ให้พร้อมใช้ติดต่อสื่อสารได้ตลอดเวลาและเข้าถึงข้อมูลที่ จ าเป็น      ใน
การบริหารจัดการสาธารณภัยอย่างทั่วถึง ซึ่งระบบการสื่อสารหลักมักถูกท าลาย ไม่สามารถใช้การได้เมื่อเกิดภัยพิบัติ 
ได้แก่ ระบบโทรศัพท์พ้ืนฐาน, โทรศัพท์เคลื่อนที่, โทรสาร 
                      (7.1.2) ระบบสื่อสารรอง คือ ระบบสื่อสารที่มีใช้โดยทั่วไป เป็นระบบการสื่อสารที่ใช้งานควบคู่
กับระบบสื่อสารหลัก เป็นช่องทางเสริมในการติดต่อสื่อสาร โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน         
ที่เก่ียวข้องจะต้องจัดให้มีระบบการสื่อสารรองให้สามารถติดต่อสื่อสารได้อย่างทั่วถึง  เช่น วิทยุสื่อสาร การสื่อสาร
ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  
                         (7.1.3) ระบบสื่อสารส ารอง คือ ระบบสื่อสารที่จัดเตรียมส ารองไว้ใช้ทดแทนในกรณีระบบสื่อสาร
หลัก ไม่สามารถใช้การได้ (ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอต่อจังหวัดให้สถาปนาข่ายวิทยุส ารอง)  เช่น วิทยุ
สื่อสารราชการ (Trunked radio ) วิทยุสมัครเล่น และวิทยุสื่อสารสาธารณะ เป็นต้น 
                  7.2 จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ์ และเครื่องมือสื่อสารและระบบพลังงานส ารองเพ่ือการสื่อสาร      
ให้เพียงพอและใช้การได้ตลอด 24 ชั่วโมง 
                  7.3 จัดอบรมการใช้อุปกรณ์สื่อสารให้กับบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

 
แผนภูมิที่ 7.1 การสื่อสารกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         การสื่อสารหลัก – โทรศัพท์,โทรศัพท์เคลื่อนที่,โทรสาร 

                                         การสื่อสารรอง – วิทยุสื่อสาร,วิทยุชุมชน 
                     การสื่อสารส ารอง – วิทยุสมัครเล่น         
                 
 
 
 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภัยเทศบาลนคร 
โทร. 0 4424 2222 
วิทยุสื่อสาร 162.225 

   

กองอ านวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

นครราชสีมา 
โทร. 044-242230 

วิทยุสื่อสาร 162125 

 

 

          (ช่องความถี่)  

 

กองอ านวยการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเมือง 

โทร. 0 4425 7170 
วิทยุสื่อสาร 156125 

   

องค์กรภาคเอกชน  
(มูลนิธิฮุก 31) 

ที่มีเครื่องมือสื่อสาร 
โทร. 044 307298 
วิทยุสื่อสาร 156.120 

  (ช่องความถ่ี 144.900) 
168.775 

 

) 

 

กองอ านวยการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนต าบลพะเนา  
โทร. 044 220156 
วิทยุสื่อสาร 162.523 

           

 

 

การไฟฟ้าส่วนภูมภิาคสาขาหัวทะเล 
อ าเภอเมืองนครราชสีมา 
โทร. 0 4421 8515 

 
                 

 

การประปาอ าเภอเมือง 
โทร. 0 4437 1444 

 
 

สถานีต ารวจภูธรมะเริง 
โทร. 0 4422 0191 
วิทยุสื่อสาร 152.350 

 

 

โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา 
โทร. 0 4425 4990 

 วิทยุสื่อสาร  
 

 

 

                 (ช่อง 18)  

 

วิทยุชุมชน - 
โทร. – 

 
 

 

 

วิทยุสื่อสาร - 

   

 

วิทยสุมัครเล่น - 
โทร. - 

วิทยุสื่อสาร - 
  

 


