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1. หลักการและเหตุผล  
 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ทั่วไปเก่ียวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2558 ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
พิจารณากำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด 
จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพ
ของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมือง
พัทยา) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนอัตรากำลังของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด 

 
  1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการ
กำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยให้เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., 
เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง เพ่ือวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และ
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน 
วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไข ในการกำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
                  1.3 คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครราชสีมา(ก.อบต.จ.นม.) ได้มีมติเห็นชอบ
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการวิธีการและการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนตำบล และกิจการอันเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนตำบล(ฉบับที่ ๒)พ.ศ.2563 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2563 
 
  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา  จึงได้จัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค ์
 

  2.1  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน           
ที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน 

2.2   เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา มีการกำหนดประเภทตำแหน่ง สายงาน การจัด
อัตรากำลัง   โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตาม
กฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
  2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการกำหนด
ตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการ
น้ันหรือไม่ 

2.4   เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ตำบลพะเนา 
  2.5  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุและ
แต่งต้ังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงาน
จ้าง  เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อ
ภารกิจตามอำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
มีการลดภารกิจและยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ 
แก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  2.6  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร
บุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายที่กำหนด 
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3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
 

คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา ประกอบด้วย
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา  เป็นประธาน  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา หัวหน้าส่วนราชการ
ทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มี
หน้าที่จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเน้ือหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี 
  3.1  วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา 
และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล  นโยบายของผู้บริหาร  และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลพะเนา  เพ่ือให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา บรรลุตามพันธกิจที่ต้ังไว้
จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง  ตามหน่วยงานต่างๆ  ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ  โดยมุมมองน้ีเป็น
การพิจารณาว่า  ลักษณะงานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่น้ันครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานใน
ปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งน้ี 
เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตรากำลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปใน
อนาคต 
  3.2  การกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดนครราชสีมา ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน  :  Supply  pressure  เป็นการนำประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพ่ือจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง  และระดับตำแหน่ง  ให้เหมาะกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  
ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนน้ีจะ
คำนึงถึง   
   3.3.1  การจัดระดับช้ันงานท่ีเหมาะสม  ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับช้ัน
งานในแต่ละประเภท  เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสูด 
   3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น  (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้วการจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนในการทำงานขององค์กร  ดังน้ันในการ
กำหนดอัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่
กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่  หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพ่ือให้การทำงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา  35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 
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  3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนงานจริง  (Work process)  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานที่ว่า  งานใดท่ีต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคน
มากกว่า  อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นน้ันงานบางลักษณะ  เช่น  งานกำหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  
งานเทคนิคด้านช่าง  หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้  ดังน้ัน  การคำนวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นน้ันจึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  (Relative  information)  
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากน้ัน
ก่อนจะคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่า
มีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะในบางคร้ังอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ   หรืองานของหน่วยงานอ่ืน  ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำผลลัพธ์
ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่ต้องใช้สำหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  โดยสมมติฐานท่ีว่า  หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับ
ผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ  อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
กำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่  เพ่ือให้เกิดการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอยางสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูล 360 องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
หรือนำประเด็นต่างๆ  อย่างเร่ืองการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3  ประเด็น  ดังน้ี 
   3.6.1  เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เน่ืองจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพ้ืนที่น้ันจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากกำหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย  งานธุรการ  งานสารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการน้ันมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เน่ืองจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจำนวนมาก  ดังน้ัน  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ  ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับตำแหน่งที่เหมาะสมข้ึน
ทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป  เป็นต้น 
   3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเก่ียวช้องกับส่วนราชการน้ันๆผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่างๆ  อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอ่ืน ๆ  กระบวนการนี้เป็นกระบวนการ
นำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบจำนวนกรอบอัตรากำลัง
ของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน  โดย
สมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะ
มีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
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 3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน  โดย
ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม  เกลี่ย  หรือลดจำนวน
กรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากำลังเป็นระบบมากขึ้น  นอกจากน้ันยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่งที่เหมาะสม  
(Right jobs)  มากกว่าการเพิ่ม/ลดจำนวนตำแหน่ง  ตัวอย่างเช่น  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการ
กำหนดกรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภทวิชาการในบาง
ลักษณะงาน  ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทำงานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน   และส่วนราชการอ่ืนก็กำหนด
ตำแหน่งในงานลักษณะน้ีเป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ   ถ้าเกิดกรณีเช่นน้ีก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะกำหนด
กรอบอัตรากำลังในลักษณะงานน้ีเป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ  ถ้าเกิดกรณีเช่นน้ีก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
กำหนดกรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ได้เพ่ิมจำนวนตำแหน่งของส่วน
ราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง  (Effective  Man  Power  
Planning  Framework)   น้ีจะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่
จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วน
ราชการ  นอกจากน้ันการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ  สามารถนำข้อมูลเหล่าน้ีไปใช้
ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ  เช่น 

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดทำกระบวนการจริง  (Work  process)  จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
นำไปใช้วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผลการ
จัดทำกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือปรับปรุงกระบวนการ  (Process  Re-engineer)  อันจะ
นำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- การเก็บข้อมูลผลงาน  จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน  เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/
ลดลง 
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4. สภาพปญัหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

 
สภาพปญัหา 
1.  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 1.1  ปัญหานำ้ท่วมขังในฤดูฝนต้องการการระบายน้ำให้เป็นไปโดยสะอาด 
 1.2  ปัญหาถนนที่ไว้สัญจรยังไม่ครบถ้วน มาตรฐาน 
 1.3  ปัญหาแสงสว่างในเวลาค่ำคืน 
 2.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

 2.1 ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เมื่อประสบปัญหาภัยธรรมชาติจึงขาดรายได้ 
 2.2  ปัญหาการว่างงานในช่วงภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ  
 2.3  ปัญหาขาดทุนรอนในการประกอบอาชีพ   

3.  ปัญหาด้านสังคม 
 3.1  ปัญหาด้านยาเสพติดในบางพ้ืนที่ 
 3.2  ปัญหาการไม่มีงานทำในวัยแรงงาน (13 – 60 ปี)  
 3.3  ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

4.  ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 
 4.1  ปัญหาการจัดเก็บรายได้ 
 4.2  ปัญหาการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง การบริหารของประชาชน 
 4.3  ปัญหาศกัยภาพในการบริหารงานและการบริการประชาชน 

5.  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5.1   ปัญหาขาดสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่สาธารณะและนันทนาการ 
 5.2   การทิ้งและกำจัดขยะมูลฝอย 

6.  ปัญหาด้านสาธารณสุข  
 มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 1 แห่ง บุคลากร จำนวน 5 คน คนไข้เฉลี่ย 1,000 คน/เดือน 

 6.1  ปัญหาการบริการด้านสาธารณสุขและอนามัยไม่ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
 6.2  ปัญหาด้านความร่วมมือในการแก้ไขโรคติดต่อ 

7.  ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 7.1  ปัญหาการรับรู้ ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
 7.2  ปัญหาสถานที่รับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียน  เน่ืองจากประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญส่่งบุตรหลาน
เข้าไปเรียนโรงเรียนในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา  
 7.3  ปัญหาด้านการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
 7.4  ปัญหาการห่างหายทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

8.  ปัญหาด้านแหล่งน้ำ 
 8.1  ปัญหาแหล่งน้ำ คูคลอง มีวัชพืชและต้ืนเขิน 

9.  ปัญหาด้านอ่ืน ๆ 
 9.1 ประสานแผนงานหรือการทำงานกับหน่วยงานของรัฐหรือท้องถิ่นอ่ืนข้างเคียง 
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ความต้องการของประชาชน 
1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

  1.1  ก่อสร้างและปรับปรุงทอ่/ทางระบายน้ำเพ่ิมเติม 
 1.2  ก่อสร้างถนนสัญจรให้มีมาตรฐาน 
 1.3  ขยายเขตและติดต้ังโคมไฟสาธารณะให้ครบทุกหมูบ้่าน 
2.  ด้านเศรษฐกิจ 
 2.1  สนับสนุนและส่งเสริมกลุ่มหรือชุมชนที่มีการพัฒนาโครงการเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง 
 2.2  สนับสนุนกลุ่มกองทุนกู้ยืมเพ่ือส่งเสริมอาชีพ(หมู่บ้านละ 100,000 บาท) 
3.  ด้านสังคม 
 3.1  จัดให้มีการฝึกอบรมเพ่ือป้องกันยาเสพติดแก่เยาวชน ผู้นำชุมชน 
 3.2   รณรงคป์ลูกจิตสำนึกต่อต้านยาเสพติด 

  4.  ด้านการเมือง การบริหาร 
  4.1  ประชาสมัพันธ์เก่ียวกับภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ  

 4.2  จัดให้มีการประชาคมส่งเสริมและรณรงค์ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมือง (ชูธงประชาธิปไตย) 
  4.3  ให้บริการประชาชนเพ่ิมในวันหยุดราชการ (ทุกวันเสาร์) 
  5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5.1 จัดหาสถานที่เพ่ือสร้างเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  

 5.2 รณรงค์ปลูกจิตสำนึกใหป้ระชาชนในตำบลรู้จักการการคัดแยกขยะ 
  6. ด้านสาธารณสุข 
  6.1  ให้ความรู้เก่ียวกับสิทธิในการใช้บัตรทอง 
  6.2  ให้ความรู้เพ่ิมเติมเก่ียวกับโรคติดต่อ 
  7. ด้านการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  7.1 ปรับปรุง และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.พะเนา โดยพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ประจำศูนย์ฯ ปรับปรุงอาคาร ใหส้ามารถรองรับเด็กได้เพ่ิมขึ้น 
  7.2  ให้การสนับสนุน/มอบทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนที่ขาดแคลนทนุทรัพย์ 
  7.3  ส่งเสริมฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

8. ด้านแหล่งน้ำ 
 8.1  ทำการขุดลอกแหล่งน้ำที่ต้ืนเขินพร้อมกำจัดวัชพืช 
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5. ภารกิจ อำนาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
วิสัยทัศน์ในการพัฒนาองคก์ารบริหารส่วนตำบลพะเนา 

องค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา  ได้กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  ซึ่ง
เป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของ
ท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้กำหนดวิสัยทัศน์  
คาดหวังที่จะให้เกิดขึ้นในอนาคต  ดังน้ี 

 

“พัฒนาเส้นทางคมนาคม ส่งเสริมการค้าชุมชน 
  สร้างตำบลน่าอยู่ ดำรงวิถีพอเพียง มุ่งสู่เมืองแห่งเทคโนโลยี  ”  

 พันธกิจ(MISSION) 
พันธกิจที่  1  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ให้

เพียงพอเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
พันธกิจที่ 2  ส่งเสริมและสนับสนุนอาชีพ กลุ่มอาชีพทุกด้าน เพ่ือให้เศรษฐกิจโดยร่วมมีความมั่นคง โดย

ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
พันธกิจที่ 3  ส่งเสริมการศึกษา วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น และสาธารณสุขเพ่ือ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
พันธกิจที่ 4  พัฒนาด้านการกำจัดขยะ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับปรงุภูมิ

ทัศน์ ให้เหมาะสมและย่ังยืน 
    พันธกิจที่ 5  พัฒนาระบบการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคสว่น 
ยุทธศาสตร ์

คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  
รวมทั้งองค์กรต่างๆ  ที่เก่ียวข้อง  ได้กำหนดยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบล 5 ด้าน โดยมีรายละเอียด
ดังน้ี 

๑)  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1 เพ่ือพัฒนาบำรุงรักษาเส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ 

งานก่อสร้างต่างๆ ที่ได้มาตรฐาน 
 1.2 เพ่ือปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้สามารถสัญจรไปมาอย่างสะดวกและปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

1.3 เพ่ือก่อสร้างทางระบายน้ำไม่ให้น้ำท่วมขังในฤดูฝน 
1.4 เพ่ือติดต้ัง ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะให้ส่องสว่างและทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง 
1.5 เพ่ือซ่อมแซม ปรับปรุง บำรุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านอย่างมีประสิทธิภาพและมีน้ำอย่าง

เพียงพอ 
1.6 น้ำเพ่ือการอุปโภค/บริโภคเพียงพอ 
1.7 เพ่ือการก่อสร้างอ่ืน 
 

 



๙ 
 

2)  ด้านการส่งเสริมอาชีพ 
2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งแก่กลุ่มอาชีพต่างๆ ในท้องถิ่น 
2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมอย่างย่ังยืนและลดค่าใช้จ่าย 
2.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ ฝึกอบรมอาชีพเพ่ือนำไปสู่เศรษฐกิจชุมชนย่ังยืน 
2.4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ เข้าใจและนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้

ในการดำเนินชีวิตอย่างถูกต้อง 
 

3)  ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
3.๑)  การดูแลรักษา อนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรม  ศาสนาและการส่งเสริมสนับสนุนวิถีชีวิต 

ภูมิปัญญาและประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่น 
3.๒)  การส่งเสริมจริยธรรม  คุณธรรมและศิลปะอันดีของครอบครัวและชุมชน 
3.3)  การส่งเสริมและการพัฒนากลุ่มสตรี เด็กและเยาวชนซึ่งเป็นผู้พิการและด้อย 

โอกาส 
3.4)  พัฒนาด้านการศึกษาอย่างต่อเน่ืองให้ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน 
3.5)  การส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนในชุมชนร่วมกลุ่มกันจัดทำกิจกรรมในทาง

สร้างสรรค์กิจกรรมการพัฒนาต่างๆ  เช่น ด้านกีฬาและการออกกำลังกาย เป็นต้น 
3.6)  การให้ความสำคัญต่อการดูแลเอาใจใส่และช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้ พิการ ผู้ ป่วยเอดส์  

ผู้ด้อยโอกาสในเขตพ้ืนที่ 
3.7)  การให้ความสำคัญต่อการป้องกันการติดเช้ือเอดส์ในพ้ืนที่ 
3.8)  การเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับเรื่องโภชนาการแก่ประชาชน 
3.9)  กะนำในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและดูแลสุขภาพหญิงมีครรภ์แม่และเด็ก 
3.10) การเผยแพร่ให้ความรู้เรื่องอนามัยสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน 
๓.11)  การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในเขตพ้ืนที่ 
๓.12)  การให้ความรู้เก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกับประชาชน 
๓.13)  การส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันปัญหายาเสพติดและลดอัตราการติดยาเสพติดในเยาวชน

และประชาชน         
4)  ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.๑)  การส่งเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอยและการคัดแยกขยะเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนนำ
กลับมาใช้ประโยชน์ 

4.๒)  การรณรงค์การปลูกต้นไม้หรือการดูแลรักษาต้นไม้  เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบล 

4.๓)  การให้ความสำคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.๔)  การรณรงค์ให้ประชาชนในชุมชนเกิดความรู้  ความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางในการป้องกัน

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
4.๕)  การส่งเสริมและสนับสนุนให้ทำการเกษตรปลอดสารพิษ 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

5)  ด้านการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 
 5.1) สนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา  
 5.2) ส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน  
  

 เป้าประสงค์ 
 1. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนส่ง มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความ
ต้องการประชาชนอย่างทั่วถึง 
 2. ส่งเสริมพัฒนาอาชีพสร้างงาน เพ่ิมรายได้ สามารถพ่ึงตนเองได้ ประชาชนยึดถือและปฏิบัติตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.  พัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและให้ได้รับบริการและสวัสดิการจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง เป็นหมู่บ้านปลอดยาเสพติด ประชาชนมีความสามัคคี สามารถป้องกันและ
รับมือจากสาธารณะภัยต่างๆได้     
 4. ประชาชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิม             
มากขึ้น  
 5. องค์การบริหารส่วนตำบลมีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพ่ิมมากขึ้น 
 ตัวชี้วัด 
  ๑)  องค์การบริหารส่วนตำบลจัดให้มีโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านต่างๆท่ีองค์การบริหารส่วน
ตำบลจัดให้มีขึ้นในแต่ละปี 
 2) จำนวนกลุ่มส่งเสริมอาชีพเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้น และพ่ึงตนเองได้ มาก
ขึ้น  
 3) จำนวนประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล มีความรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
การศึกษา การท่องเที่ยว ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและกีฬาเพ่ิมขึ้น  
  4) มลภาวะและสิ่งแวดล้อมเป็นพิษลดลง ชุมชนน่าอยู่เพ่ิมขึ้น 

5.) ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น 

 ค่าเป้าหมาย 

 ๑)  องค์การบริหารส่วนตำบลจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านต่างๆเพ่ือให้บริการแก่ประชาชนเป็น
จำนวนเพ่ิมขึ้นทุกปีๆ ละ 5 โครงการ 
 ๒)  จำนวนกลุ่มส่งเสริมอาชีพเพ่ิมขึ้นปีละ 2 กลุ่ม เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้น และ
พ่ึงตนเองได้ มากขึ้น  

3) จำนวนประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล มีความรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
พัฒนาการศึกษา การท่องเที่ยว ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและกีฬาเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 

๔) ปัญหามลภาวะและสิ่งแวดล้อมเป็นพิษลดลงร้อยละ 20 ทำให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 
5) ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

กลยุทธ์ 
1) พัฒนาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ขุดลอก  คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ำ  เก็บกักน้ำเพ่ือ

การเกษตร  เพ่ือการอุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำรอการระบายและน้ำแล้ง 
2) ส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน พัฒนากลุ่มองค์กรประชาชนให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมให้ประชาชน

นำแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำเนินชีวิต 
3)  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส  ประชาชน 

ส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษา สาธารณสุข และการกีฬา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  

4)  พัฒนาฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ำ ลุ่มน้ำลำคลอง และป่าไม้ให้มีความ 
อุดมสมบูรณ์ สร้างจิตสำนึกเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน จัดทำระบบ
กำจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

5)  พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในด้านต่าง เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง ส่งเสริม 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและสร้างเครือข่ายประชาธิปไตย 
 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่

จำเป็นเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
๒)  ส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพต่างๆในชุมชน ให้มีความเข้มแข็งให้ประชาชนในพ้ืนที่นำหลัก 

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำเนินชีวิต 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาศักยภาพคน 
๔)  การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอ้มที่มีอย่างย่ังยืน 
5)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

    
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและการพัฒนาในอนาคต ใน

การศึกษาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ศักยภาพ และข้อจำกัดในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา 
น้ัน ได้ใช้เทคนิคการวิเคราะห์สวอท (SWOT Analysis) SWOT เป็นคำย่อในภาษาอังกฤษ 

S = Strengths หรือจุดแข็ง   หมายถึง ปัจจัยภายในต่างๆ ที่ช่วยให้การพัฒนา ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลพะเนา จะประสบผลสำเร็จ 

W = Weaknesses หรือจุดอ่อน    หมายถึง  ปัจจัยภายในต่าง ๆ ที่หากไม่ได้รับการแก้ไขอาจเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา  และทำให้การพัฒนาอาจไม่ประสบผลสำเร็จตาม
แผนที่วางไว้ 

O = Opportunities หรือโอกาส หมายถึง  ปัจจัยเก้ือหนุนภายนอกที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา ปัจจัยเหล่าน้ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา องค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา
จะต้องติดตาม  คาดคะเน  และหาโอกาสที่จะนำเอาปัจจัยเก้ือหนุนเหล่าน้ัน มาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ให้มากที่สุด 
        T = Threats หรือ ภัยคุกคาม   หมายถึง  ปัจจัยภายนอก  ที่เป็นอุปสรรคและข้อจำกัด ต่าง ๆ ที่
อาจจะเป็นอุปสรรคหรือเป็นผลเสียต่อการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา 
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   การวิเคราะห์โดยเทคนิค SWOT น้ี   ได้ใช้ร่วมกับ การวิเคราะห์  ข้อมูลพ้ืนฐานในด้านต่าง ๆ ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา ทั้งทางด้านสภาพทั่วไป ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้าน
การเมืองการบริหาร  และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งได้รวบรวมขึ้นเพ่ือนำเสนอ ในฐานะที่เป็น
ส่วนหน่ึงของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรในการนำไปใช้ในงานด้านอ่ืน ๆ เช่น การ
จัดทำแผนพัฒนาสามปี  การจัดทำแผนดำเนินการหรือแผนปฏิบัติการ  การจัดทำเอกสารบรรยายสรุป และการ
วางแผนทางการบริหารทั่ว ๆ ไป 
 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และศักยภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา  โดยการ
ทำ  SWOT Analysis  วิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  อุปสรรค  ทั้งภายในและภายนอก  มีดังน้ี 

1.  จุดแข็ง  (Strengths) 
 1. ระบบการบริหาร 

1) มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
2) มีการแบ่งแยก / มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
3) บริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม 

  2. อัตรากำลังพนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำและลูกจ้างชั่วคราว 
1) บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานในระดับดี 
2) มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ือง 
3) มีแผนอัตรากำลังที่เหมาะสมกับโครงสร้างอำนาจหน้าที่     

  3. การเงิน / งบประมาณ 
1) พัฒนารายได้โดยการปรับปรุงแหล่งรายได้และระบบจัดเก็บภาษี 
2) การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย 

  4. ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ 
1) มีกลุ่มอาชีพในชุมชนซึ่งสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
2) มีกลุ่มออมทรัพย์และกองทุนหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 
3) มีบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชนท่ีอยู่ในพ้ืนที่ มีความรู้ความสามารถนำ

แนวคิดมาพัฒนาพ้ืนที่ได้มาก 
2. จุดอ่อน (Weaknesses) 

  1. ระบบการบริหาร 
1)  กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาทำให้ 

                        เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติสับสน / ขาดความชัดเจน 
  2. การเงิน / งบประมาณ 

1) งบประมาณมีจำนวนจำกัด  มีรายได้ที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
  3. ขนบธรรมเนียมประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1) เยาวชนขาดความตระหนักในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา 
  4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1) ประชาชนขาดความตระห นั ก ในการ ดู แล  และบ ำรุ งรั กษ าสิ่ งแ วดล้ อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

2) มีปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะที่ถูกต้อง 
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3.โอกาส  (Opportunity) 
  1. การแก้ปัญหาความยากจน  ปัญหายาเสพติด  ตามนโยบายของรัฐบาล 
  2. รัฐบาลสนับสนุนโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ 
  3. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย 
  4. นโยบายของรัฐบาล/จังหวัด ที่สนับสนุนส่งเสริมด้านการเกษตร  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ตำบล 
5. การสร้างความเข้มแข็งตามระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

4.ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat) 
1. กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ขาดความยืดหยุ่นไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
2. ห้วงระยะเวลาในการจัดสรร / เบิกจ่ายเงินอุดหนุนของรัฐบาลล่าช้าไม่แน่นอน 
3. ผลการถ่ายโอนภารกิจทำให้มีงาน / หน้าที่  เพ่ิมขึ้นแต่ไม่มีบุคลากรรองรับ 
4. ค่าครองชีพสูง 
5. ภาวะวิกฤตการณ์น้ำมันแพง 
6. การจัดสรรงบประมาณและระยะการเบิกจ่ายไม่เหมาะสมกับเวลาดำเนินการ 
7. ภาระหน้าที่เพ่ิมมากขึ้น  ตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน 
8. ตลาดสินค้าการเกษตรมีความต้องการไม่แน่นอน 

 
  ในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม  และ
วัฒนธรรมตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้  ทั้งที่เป็นอำนาจหน้าที่ที่ต้องทำและอำนาจหน้าที่ที่อาจทำได้  ในการ
ดำเนินการได้ตระหนักและคำนึงถึงสิ่งดังต่อไปน้ี 
 
  ภารกิจตามกฎหมาย  โดยพิจารณาจาก  
  (1)  พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2538 ได้
กำหนดอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลไว้ในมาตรา 66, 67 และ 68 
  (2)  พระราชบัญญัติกำหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 
  (3)  นอกจากน้ียังได้พิจารณาถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องได้แก่ รัฐธรรมนูญ กฎหมายที่
เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข การศึกษา การควบคุมอาคาร การรักษาความสะอาด การผังเมือง เป็นต้น 
  ทิศทางการพฒันาประเทศ  โดยพิจารณาจาก 
  เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศ จะถูกกำหนดไว้ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติซึ่งทุกหน่วยงานจะต้องถือปฏิบัติตามส่วนที่เก่ียวข้องศักยภาพและความเหมาะสมของสภาพท้องถิ่น 
  นโยบายของรัฐบาล โดยพิจารณาจากนโยบายรัฐบาล  เป็นแนวทางการดำเนินงานของรัฐบาล
เพ่ือการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของประเทศตามที่แถลงไว้ต่อรัฐสภาโดยมีหน่วยงานภายใต้ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินทั้งส่วนกลาง  ภูมิภาค  และท้องถิ่น  เป็นหน่วยปฏิบัติตามภารกิจที่เก่ียวข้อง 
  องค์การบริหารส่วนตำบล  มีอำนาจหน้าที่ในการจัดการบริการสาธารณะ  แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น และเป็นหน่วยงานปฏิบัติภายใต้การกำกับดูแลของรัฐบาล  จำเป็นจะต้องถือปฏิบัติตามแนวทางนโยบาย
ของรัฐบาลให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  โดยมีหน่วยงานในภูมิภาคระดับจังหวัดและอำเภอเป็นผู้ประสานการปฏิบัติ
และสนับสนุนการดำเนินงาน 
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  ดังน้ันองค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา  มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบล  โดยได้กำหนดวิธีการดำเนินตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบลนโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล  ในด้านต่าง ๆ  ไว้  ดังต่อไปน้ี 

5.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังน้ี 
(1)  การจัดใหม้ีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 
(2)  จัดใหม้ีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(3) การจัดใหม้ีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
(4) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 

5.2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังน้ี 
(1) การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(2) การส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดีถ้วนหน้า ไม่ให้เด็กขาดสารอาหาร พร้อมอบรมให้
ความรู้หญิงต้ังครรภ์ 
(3) การส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและต่อเน่ืองพร้อมฝึกอบรมระยะ
สั้น 
(4) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
(5) การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ 
ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรม 
(6) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 

5.3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และ การรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจทีเ่ก่ียวข้อง
ดังน้ี 

(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลทัธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2) การกำจัดแหลง่จำหน่าย แหล่งผลิตและไม่ให้ประชาชนติดยาเสพติด 
(3) การป้องกันปราบปรามการลักทรัพย์ให้น้อยลงหรือหมดไป 
(4) การให้ประชาชนมีความรู้เรื่องกฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือลดอุบัติเหตุ 

5.4  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เก่ียวข้องดังน้ี 

(1) การจัดทำแผนพัฒนา และประสานการจัดทำแผนพัฒนาตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรี
กำหนด 

(2) การส่งเสริมใหม้ีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(3) การส่งเสริมการลงทุน 
(4) การส่งเสริมให้เกษตรกรพัฒนาการเกษตรตามแนวทางทฤษฎีใหม่   การรวมกลุ่มเป็น

สหกรณ์ ตลาดชุมชน 
(5) การส่งเสริมใหใ้ช้เทคโนโลยีปรับปรุงดินให้เหมาะสมกับพืช 
(6) การรวบรวมกลุ่มผลผลิตพืชคล้ายคลึงกัน วางแผนการผลิต การจำหนา่ย 
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5.5 ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม มภีารกิจที่
เก่ียวข้องดังน้ี 

(1)  การคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) การจัดระบบกำจัดขยะหรือเก็บขยะที่ถูกต้อง เพ่ือลดปริมาณขยะที่มีให้ น้อยลง 

พร้อมทำให้ประชาชนมีจิตสำนึกรับผิดชอบเก่ียวกับขยะ 
(3) การให้ความรู้เก่ียวกับการใช้สารพิษ,สารเคมีพร้อมทั้งการลดปริมาณการใช้สารพิษ 

สารเคมี พร้อมทั้งส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีชีวภาพ เพ่ือให้ปลอดจากสารพิษ 
(4)  การเพ่ิมปริมาณป่าไม้ในที่สาธารณะประโยชน์ให้มากขึ้น พร้อมทั้งให้ประชาชนใน

ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง 
 

5.6  ด้านการศาสนา ศลิปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ  ภูมิปัญญาท้องถิ่น   มภีารกิจที่
เก่ียวข้องดังน้ี 

(1) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น   และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(2)  การจัดต้ังศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรระดับตำบลพร้อมเป็นการสนับสนุนภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น   เพ่ือการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืนตามแนวเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
(3) การส่งเสริมใหพั้ฒนาผลิตภัณฑ์ประจำท้องถิ่น (หน่ึงผลิตภัณฑ์หน่ึงตำบล) 
(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(5) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังน้ี 

(1) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน
หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

(2) การส่งเสริมรณรงค์ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองการบริหารงาน
ของ อบต. 

(3) การให้ความรู้เก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกต้ังผู้บริหาร และสมาชิก
สภาท้องถิ่น 
 
 
6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ อบต. จะดำเนินการ 

 
ภารกิจหลัก 
1. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติ 
3. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
4. การพัฒนาและส่งเสริมการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
5. การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุข 
6. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและเศรษฐกิจชุมชน 
7. การส่งเสริมและป้องกันยาเสพติด 
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ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีทอ้งถิ่น 
2. การส่งเสริมการเกษตร 
3. การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร 
4. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
5. การพัฒนาและสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

 
7.  สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 

 
องค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ออกเป็น 5 ส่วน 

ได้แก่ สำนักงานปลัด อบต.   กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม  โดยกำหนดกรอบอัตรากำลังจำนวน  32  อัตรา  เน่ืองจากท่ีผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลพะ
เนามีภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น และไม่มีหน่วยตรวจสอบภายใน แต่
เน่ืองจากมีปัญหาในเรื่องภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรที่ค่อนข้างสูง เพ่ือเป็นการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ
อัตราเงินเดือนตามท่ีกฎหมายกำหนด องค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา จึงไม่อาจกำหนดตำแหน่งเพ่ิมใหม่ได้ จึง
ขอกำหนดโครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายในไว้เพ่ือรองรับอัตรากำลังที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต   

 
การเปรียบเทียบอัตรากำลังกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง โดยเปรียบเทียบ กับ 

องค์การบริหารส่วนตำบลมะเริง ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทสามัญเช่นเดียวกัน 
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ขา้ราชการ ลกูจา้งประจํา พนกังานจา้ง

อบต.พะเนา
อบต.มะเรงิ

 
 

อปท. อัตรากำลัง
ข้าราชการ 

อัตรากำลัง
ลูกจ้างประจำ 

อัตรากำลัง
พนักงานจ้าง 

งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี 2564 

อบต.พะเนา 19 2 11 30,500,000.- 

อบต.มะเริง 24 2 20 44,963,334.- 
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8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ  
   

จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว ภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยมีการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ดังน้ี 
  8.1 โครงสร้าง องค์การบริหารส่วนตำบลพะเนามีความประสงค์กำหนดภารกิจด้านการ
ตรวจสอบภายใน จึงกำหนดให้มีหน่วยตรวจสอบภายใน เพ่ิมขึ้นในกรอบโครงสร้างส่วนราชการ 
โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

 
1.  สำนักปลัด อบต. 
1.1  งานบริหารงานท่ัวไป 
-  งานสารบรรณ 
-  งานอำนวยการและข้อมูลข่าวสาร 
-  งานบริหารงานบุคคล 
-  งานเลือกต้ัง 
- งานตรวจสอบภายใน 
-  งานควบคุมและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
-  งานกิจการสภา 
-  งานสวัสดิการและการสงเคราะห์ 
-  งานอื่นท่ีไม่อยู่ในความรับผิดชอบส่วนใด 
1.2  งานนโยบายและแผน 
-  งานนโยบายและแผนพัฒนา 
-  งานวิชาการ 
-  งานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
-  งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
-  งานงบประมาณ 
1.3  งานกฎหมายและคดี 
-  งานกฎหมายและนิติกรรม 
-  งานการดำเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
-  งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
-  งานระเบียบการคลัง 
-  งานข้อบัญญัติ อบต. 
1.4  งานเทศกิจ 
-  งานเทศกิจ 
-  งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
-  งานสนับสนุนและบริการ 
1.5  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-  งานอำนวยการ 
-  งานป้องกัน 
-  งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
-  งานกู้ภัย 

 
1.  สำนักปลัด อบต. 
1.1  งานบริหารงานท่ัวไป 
-  งานสารบรรณ 
-  งานข้อมูลข่าวสารและประชาสมัพันธ์ 
-  งานเลือกต้ัง 
-  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
-  งานส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
-  งานกิจการสภา 
-  งานอื่นท่ีไม่อยู่ในความรับผิดชอบส่วนใด 
1.2  งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
-  งานนโยบายและแผนพัฒนา 
-  งานวิชาการ 
-  งานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถ่ิน 
-  งานตรวจติดตามและประเมินผลโครงการ 
-  งานงบประมาณ 
1.3  งานนิติการ 
-  งานกฎหมายและนิติกรรม 
-  งานศูนย์ยุติธรรมชุมชน 
-  งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
-  งานเผยแพร่ให้ความรู้ ทางวิชาการกฎหมาย 
1.4  งานการเจ้าหน้าท่ี 
-  งานบริหารงานบุคคล 
-  งานค่าจ้างและสวัสดิการ 
-  งานฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร 
-  งานการวินัย 
1.5  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-  งานอำนวยการ 
-  งานป้องกัน 
-  งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
-  งานกู้ภัย 
-  งานเทศกิจ 
- งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
- งานสนับสนุนและบริการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-เปลี่ยนชื่องานเดิมให้ถูกต้อง
ตามบัญชีแนบท้ายประกาศ 
ก.อบต.เรื่องกำหนดกอง
สำนักหรือชื่ออย่างอืน่ของ
อบต.พ.ศ.2563 
 
 
 
-เปลี่ยนชื่องานเดิมให้ถูกต้อง
ตามบัญชีแนบท้ายประกาศ 
ก.อบต.เรื่องกำหนดกอง
สำนักหรือชื่ออย่างอืน่ของ
อบต.พ.ศ.2563 
 
-ขอกำหนดเพิ่มให้ถูกต้อง
ตามบัญชีแนบท้ายประกาศ 
ก.อบต.เรื่องกำหนดกอง
สำนักหรือชื่ออย่างอืน่ของ
อบต.พ.ศ.2563 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

1.6  งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
-  งานจัดระเบียบชุมชนหนาแน่นและชุมชนแออัด 
-  งานส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
-  งานพัฒนาชุมชน 
-  งานนันทนาการชุมชน 
-  งานจัดต้ังกลุ่มพัฒนาชุมชน 
-  งานสังคมสงเคราะห์ผู้มีปัญหาทางสังคม 
-  งานสังคมสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
-  งานสังคมสงเคราะห์ผู้ตกทุกข์ได้ยาก 
-  งานอบรมประชาชนในท้องถ่ินตามวิธีการและ
หลักพัฒนาชุมชน 
-  งานเพ่ิมผลผลิตและเพิ่มรายได้ต่อครัวเรือน 
-  งานจัดต้ังและส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
-  งานจัดต้ังและส่งเสริมกลุ่มสตรี แม่บ้าน 
1.7 งานส่งเสริมการเกษตร 
-  งานวิชาการเกษตรและเทคโนโลยี 
-  งานส่งเสริมปรับปรุงขยายพันธ์ุพืช 
-  งานป้องกันและรักษาโรคศัตรูพืช 
-  งานเพาะชำและปุ๋ยเคมี 
-  งานส่งเสริมการผลิตภัณฑ์การเกษตร 
-  งานบรรจุภัณฑ์และร้านค้าสาธิต 
1.8 งานส่งเสริมปศุสัตว์ 
-  งานวิชาการปศุสัตว์และเทคโนโลยี 
-  งานส่งเสริมปรับปรุงขยายพันธ์ุสัตว์ 
-  งานเพาะพันธ์ุและอนุบาลสัตว์ 
-  งานป้องกันโรคและกักสัตว์ 
2.  กองคลัง 
2.1  งานการเงิน 
-  งานรับ – เบิกจ่ายเงิน 
-  งานจัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
-  งานเก็บรักษาเงิน 
  2.2 งานบัญชี 
-  งานการบัญชี 
-  งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
-  งานการเงินและงบทดลอง 
-  งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 
 2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
-  งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
-  งานพัฒนารายได้ 
-  งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
-  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
 

1.6  งานสวัสดิการสังคม 
-  งานสังคมสงเคราะห์ 
-  งานฐานข้อมูลเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วย
เอดส์ 
-  งานพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และ
ผู้ด้อยโอกาส 
 
1.7 งานส่งเสริมการเกษตร 
-  งานวิชาการเกษตรและเทคโนโลยี 
-  งานส่งเสริมการผลิตภัณฑ์การเกษตร 
-  งานวิชาการปศุสัตว์และเทคโนโลยี 
-  งานป้องกันโรคและกักสัตว์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  กองคลัง 
2.1  งานการเงินและบัญชี 
-  งานการจ่ายเงิน การรับเงิน 
-  งานจัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
-  งานเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน 
-  งานการจัดทำบัญชี 
-  งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน 
-  งานทำงบทดลองประจำเดือนและประจำปี 
-  งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง 
-  งานตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกาทุกประเภท 
-  งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท 
-  งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนเงิน
บำเหน็จ บำนาญและเงินอ่ืน ๆ 
-  งานทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ 
 2.3 งานพัฒนารายได้ 
-  งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
-  งานพัฒนารายได้ 
-  งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
-  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
    

-เปลี่ยนชื่องานเดิมให้
ถูกต้องตามบัญชีแนบท้าย
ประกาศ ก.อบต.เรื่อง
กำหนดกองสำนักหรอืชื่อ
อย่างอื่นของอบต.พ.ศ.
2563 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-เปลี่ยนชื่องานเดิมให้
ถูกต้องตามบัญชีแนบท้าย
ประกาศ ก.อบต.เรื่อง
กำหนดกองสำนักหรอืชื่อ
อย่างอื่นของอบต.พ.ศ.
2563 
 
-เปลี่ยนชื่องานเดิมให้
ถูกต้องตามบัญชีแนบท้าย
ประกาศ ก.อบต.เรื่อง
กำหนดกองสำนักหรอืชื่อ
อย่างอื่นของอบต.พ.ศ.
2563 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
-  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
-  งานพัสดุ 
-  งานทะเบียนเบิกจ่ายครุภัณฑ์และยานพาหนะ 
3. กองช่าง   
3.1 งานก่อสร้าง 
-  งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
-  งานก่อสร้างและบูรณะสภาพและโครงการพิเศษ 
-  งานระบบข้อมูลและแผนท่ีเส้นทางคมนาคม 
-  งานบำรุงรักษาเคร่ืองจักรและยานพาหนะ  
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
-  งานสถาปัตยกรรม และมัณฑณศิลป ์
-  งานวิศวกรรม 
-  งานประเมินราคา 
-  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
-  ฝ่ายบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 
-  งานออกแบบ 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
-  งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
-  งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
-  งานระบายน้ำ 
-  งานจัดตกแต่งสถานท่ี 
3.4 งานผังเมือง 
-  งานสำรวจและแผนท่ี 
-  งานวางผังพัฒนาเมือง 
-  งานควบคุมทางผังเมือง 
-  งานจัดรูปท่ีดินและฟ้ืนฟูเมือง 
4.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.1 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
-  งานสุขาภิบาลท่ัวไป 
-  งานสุขาภิบาลโรงงาน 
-  งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ 
-  งานชีวอนามัย 
4.2  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
-  งานอนามัยชุมชน 
-  งานสาธารณสุขมูลฐาน 
-  งานสุขศึกษา 
-  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ำ 
-  งานป้องกันยาเสพติด 
4.3  งานรักษาความสะอาด 
-  งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 
-  งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่งปฏิกูล 
-  งานกำจัดมูลฝอยและน้ำเสีย 

2.4 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
-  งานเกี่ยวกับการจัดซ้ือ จัดจ้าง จัดหา 
-  งานทะเบียนคุม 
-  งานการจำหน่าย พัสดุ ครุภัณฑ์และทรัพย์สิน 
-  งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท 
3. กองช่าง   
3.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
-  งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบำรุง 
-  งานจัดทำแผนปฏิบัติงานการกอ่สร้างและซ่อมบำรุง
ประจำปี 
-  งานจัดทำประวัติโครงสร้างพ้ืนฐาน อาคาร สะพาน
คลองแหล่งน้ำ 
-  งานจัดทำข้อมูลทางด้านวิศวกรรมต่าง ๆ 
-  งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ 
3.2 งานควบคุมอาคาร 
-  งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย 
-  งานตรวจสอบการก่อสร้าง 
3.3 งานสาธารณูปโภค 
-  งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
-  งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
-  งานช่วยเหลือสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย 
-  งานจัดตกแต่งสถานท่ี 
3.4 งานผังเมือง 
-  งานสำรวจและแผนท่ี 
-  งานวางผังพัฒนาเมือง 
-  งานควบคุมทางผังเมือง 
-  งานจัดรูปท่ีดินและฟ้ืนฟูเมือง 
4.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.1 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
-  งานสุขาภิบาลท่ัวไป 
-  งานสุขาภิบาลโรงงาน 
-  งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ 
-  งานชีวอนามัย 
4.2  งานส่งเสริมสาธารณสุข 
-  งานอนามัยชุมชน 
-  งานสาธารณสุขมูลฐาน 
-  งานสุขศึกษา 
-  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ำ 
-  งานกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
-  งานอาสาสมัครบริบาล 
 
 

-เปลี่ยนชื่องานเดิมให้
ถูกต้องตามบัญชีแนบ
ท้ายประกาศ ก.อบต.
เรื่องกำหนดกองสำนกั
หรือชื่ออย่างอื่นของอบ
ต.พ.ศ.2563 
 
-เปลี่ยนชื่องานเดิมให้
ถูกต้องตามบัญชีแนบ
ท้ายประกาศ ก.อบต.
เรื่องกำหนดกองสำนกั
หรือชื่ออย่างอื่นของอบ
ต.พ.ศ.2563 
 
-เปลี่ยนชื่องานเดิมให้
ถูกต้องตามบัญชีแนบ
ท้ายประกาศ ก.อบต.
เรื่องกำหนดกองสำนกั
หรือชื่ออย่างอื่นของอบ
ต.พ.ศ.2563 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-เปลี่ยนชื่องานเดิมให้
ถูกต้องตามบัญชีแนบ
ท้ายประกาศ ก.อบต.
เรื่องกำหนดกองสำนกั
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ต.พ.ศ.2563 
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4.3  งานรักษาความสะอาด 
-  งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 
-  งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่งปฏิกูล 
-  งานกำจัดมูลฝอยและน้ำเสีย 

 
โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

4.4 งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
-  งานส่งเสริมและเผยแพร่ 
-  งานควบคุมมลพิษ 
-  งานศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
-  งานติดตามตรวจสอบ 
4.5 งานควบคุมโรค 
-  งานการเฝ้าระวัง 
-  งานระบาดวิทยา 
-  งานโรคติดต่อและสัตว์นำโรค 
-  งานโรคเอดส์ 
4.6 งานบริการสาธารณสุข 
-  งานรักษาและพยาบาล 
-  งานชันสูตรสาธารณสุข 
-  งานเภสัชกรรม 
-  งานทันตกรรม 
-  งานสัตว์แพทย์และกิจการโรงฆ่าสัตว์ 
5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
5.1 งานบริหารงานศึกษา 
-  งานบริหารวิชาการ 
-  งานนิเทศการศึกษา 
-  งานลูกเสือและยุวกาชาด 
5.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
-  งานห้องสมุด พิพิธภัณฑ์,เครือข่ายทางการศึกษา 
-  งานกิจการศาสนา 
-  งานส่งเสริมประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรม 
-  งานกิจการเด็กและเยาวชน 
-  งานกีฬาและสันทนาการ 
5.3 งานกิจการโรงเรียน 
-  งานจัดการศึกษา 
-  งานพลศึกษา 
-  งานทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน 
-  งานบริการและบำรุงสถานศึกษา 
-  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

4.4 งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
-  งานส่งเสริมและเผยแพร่ 
-  งานควบคุมมลพิษ 
-  งานศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
-  งานติดตามตรวจสอบ 
4.5 งานควบคุมโรค 
-  งานการเฝ้าระวัง 
-  งานระบาดวิทยา 
-  งานโรคติดต่อและสัตว์นำโรค 
-  งานโรคเอดส์ 
4.6 งานบริการสาธารณสุข 
-  งานรักษาและพยาบาล 
-  งานการแพทย์ฉุกเฉิน 
-  งานเภสัชกรรม 
-  งานทันตกรรม 
-  งานสัตว์แพทย์และกิจการโรงฆ่าสัตว์ 
5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
5.1 งานบริหารงานศึกษา 
-  งานบริหารวิชาการ 
-  งานนิเทศการศึกษา 
-  งานลูกเสือและยุวกาชาด 
5.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
-  งานห้องสมุด พิพิธภัณฑ์,เครือข่ายทางการศึกษา 
-  งานกิจการศาสนา 
-  งานส่งเสริมประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรม 
-  งานกิจการเด็กและเยาวชน 
-  งานกีฬาและสันทนาการ 
5.3 งานกิจการโรงเรียน 
-  งานจัดการศึกษา 
-  งานพลศึกษา 
-  งานทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน 
-  งานบริการและบำรุงสถานศึกษา 
-  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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6. หน่วยตรวจสอบภายใน 
6.1 งานตรวจสอบภายใน 
 - งานจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำปี 
 - งานตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของเอกสาร
การเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจ่ายเงินทุก
ประเภท 
 - งานตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การ
บัญชี 
 - งานควบคุมภายใน 

 
8.2  การวิเคราะห์กำหนดตำแหน่ง    

 องค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา  ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง จากภารกิจที่จะดำเนินการใน
แต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือนำมา
วิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์
ตำแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ดังน้ี 
 การวิเคราะห์กำหนดตำแหน่ง 

องค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา มีปลัดองค์การบริหารสว่นตำบล (นักบริหารงานท้องถ่ิน 
ระดับกลาง) เป็นผู้บริหารสูงสุด แบ่งส่วนราชการเป็น 5 ส่วน 1 หน่วยงาน คือ 

ปลัด อบต. นักบริหารงานท้องถิ่น (บริหารทอ้งถิ่น ระดับกลาง) 1  อัตรา 
 (1)  สำนักปลัดองค์การบรหิารส่วนตำบล  ประกอบด้วย 
 1.1 พนักงานส่วนตำบล 
 -  หัวหน้าสำนักปลัด อบต. นักบริหารงานท่ัวไป (อำนวยการท้องถ่ิน ระดับต้น) 1  อัตรา 
 -  นักวิเคราะหน์โยบายและแผน (ชก.)     1  อัตรา 
 -  นักพัฒนาชุมชน (ชก.)      1  อัตรา 
 -  นักทรัพยากรบุคคล (ชก.)       1  อัตรา 
 -  นักจัดการงานทั่วไป  (ชก.)     1  อัตรา 
 -  เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.)     1  อัตรา 
 1.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 -  พนักงานขับรถยนต์      1  อัตรา 
 1.3 พนักงานจ้างทั่วไป 
 -  ภารโรง       1  อัตรา 
 -  คนงานทั่วไป       1  อัตรา 

  (2)  กองคลัง  ประกอบด้วย 
   2.1 พนักงานส่วนตำบล 
   -  ผอ.กองคลัง นักบริหารงานคลัง (อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 1  อัตรา 
   -  นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.)     1  อัตรา 
   -  นักวิชาการพัสดุ (ชก.)      1  อัตรา 
   -  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ชง.)     1  อัตรา 
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   2.2 ลูกจ้างประจำ 
   -  นักวิชาการคลัง      1  อัตรา 
   -  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้     1  อัตรา 
   2.3 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
   -  ผช.นักวิชาการเงินและบัญชี     1  อัตรา 
  (3)  กองช่าง  ประกอบด้วย 
   3.1 พนักงานส่วนตำบล 
   - ผอ.กองช่าง นักบริหารงานช่าง (อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 1  อัตรา 
   - นายช่างโยธา (อว.)      1  อัตรา 
   3.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
   -  ผช.เจ้าพนักงานธุรการ      1  อัตรา 

 3.3 พนักงานจ้างทั่วไป 
 - คนงานทั่วไป       1  อัตรา 

  (4)  กองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม 
   4.1 พนักงานส่วนตำบล 
   - ผอ.กองสาธารณสุขฯ นักบริหารงานสาธารณสุข (อำนวยการท้องถ่ิน ระดับต้น) 1  อัตรา 
   - เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.)     1  อัตรา 
   4.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
   -  พนักงานขับรถยนต์      1  อัตรา 
   4.2 พนักงานจ้างทั่วไป 
   -  คนงานประจำรถขยะ      3  อัตรา 
  (5) กองการศกึษาศาสนา และวัฒนธรรม 
   5.1 พนักงานส่วนตำบล 
   - ผอ.กองการศึกษาฯ นักบริหารงานการศึกษา (อำนวยการท้องถ่ิน ระดับต้น) 1  อัตรา 

- นักวิชาการศึกษา (ชก.)      1  อัตรา 
- ครผูู้ดูแลเด็ก       1  อัตรา 
5.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
-  ผู้ดูแลเด็กเลก็ (ทักษะ)      1  อัตรา 

  (6) หน่วยตรวจสอบภายใน 
   6.1 พนักงานส่วนตำบล 
   -  นักวิชาการตรวจสอบภายใน     1  อัตรา 
    รวม      จำนวน 32 อัตรา     
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กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2564 – 2566 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

กรอบอัตรากำลังใหม่ เพ่ิม/ลด 
หมายเหตุ 

 กำลังเดิม 2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - 
 

- 
 

- 
 

 

สำนักงานปลัด อบต. 
หัวหน้าสำนักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)  
นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 
นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 
นักจัดการงานท่ัวไป (ชก.) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 
พนักงานจ้าง 
พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ) 
ภารโรง (ท่ัวไป) 
คนงานทั่วไป (ท่ัวไป) 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 
ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
นักวิชาการเงินและบัญชี  (ชก.) 
นักวิชาการพัสดุ (ชก.) 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ชง.) 
ลูกจ้างประจำ 
นักวิชาการคลัง 
จพง.จัดเก็บรายได้ 
พนักงานจ้าง 
ผช.นักวิชาการเงนิและบัญชี (ภารกิจ) 

 
1 
 

1 
1 
1 

 
1 
1 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
1 

 
1 
1 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
1 

 
1 
1 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
1 

 
1 
1 
 

1 

 
- 
 
- 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 

 
 
 
 
 

 

กองช่าง 
ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นายช่างโยธา (อว.) 
พนักงานจ้าง 
ผช.เจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ) 
คนงานทั่วไป 

 
1 
 

1 
 

1 
1 

 
1 
 

1 
 

1 
1 

 
1 
 

1 
 

1 
1 

 
1 
 

1 
 

1 
1 

 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
 
 

 
 
 

 
กองสาธารณสขุและสิง่แวดลอ้ม 
ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) 

 
1 
 

1 

 
1 
 

1 

 
1 
 

1 

 
1 
 

1 

 
- 
 
- 

 
- 
 
- 

 
- 
 
- 

 
ตำแหน่งว่าง 

 
ตำแหน่งว่าง 
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ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

กรอบอัตรากำลังใหม่ เพ่ิม/ลด  
หมายเหตุ 

  กำลังเดิม 2564 2565 2566 2564 2565 2566 
พนักงานจ้าง 
พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ) 
คนงานประจำรถขยะ (ท่ัวไป) 

 
1 
3 

 
1 
3 

 
1 
3 

 
1 
3 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
- 
- 

 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 
นักวิชาการการศกึษา (ชก.) 
ครูผู้ดูแลเด็ก 
พนักงานจ้าง 
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 

 
1 
 

1 
1 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
 

1 

 
- 
 
- 
- 
 

 
- 
 
- 
- 

 

 
- 
 
- 
- 
 

 
ตำแหน่งว่าง 

 
 

ตำแหน่งว่าง 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ตำแหน่งว่าง 

รวม 32 32 32 32 - - -  
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลงั 3 ปี 
 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา 
 

 
 

 
 
 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง 
 

สำนักปลัด อบต. 
หัวหน้าสำนักปลัด  

 (นักบริหารงานทั่วไป) 
อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น 

กองคลัง 
ผู้อำนวยการกองคลัง  

(นักบริหารงานการคลัง) 
อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น 

กองช่าง 
ผู้อำนวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง) 

อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุข) 
อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

- งานตรวจสอบภายใน 

1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.2 งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
1.3 งานนิติการ 
1.4 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.6 งานสวัสดิการสังคม 
1.7 งานส่งเสริมการเกษตร 
 

1.1 งานการเงินและบัญชี 
1.2 งานพัฒนารายได้ 
1.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 

1.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
1.2 งานควบคุมอาคาร 
1.3 งานสาธารณูปโภค 
1.4 งานผังเมือง 

1.1 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
1.2 งานส่งเสริมสาธารณสุข 
1.3 งานรักษาความสะอาด 
1.4 งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
1.5 งานควบคุมโรค 
1.6 งานบริการสาธารณสุข 
 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อำนวยการกองการศึกษาฯ 

(นักบริหารงานศึกษา) 
อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น 

 

1.1 งานบริหารงานศึกษา 
1.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
1.3 งานกิจการโรงเรียน 
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  โครงสร้างของสำนักปลัด อบต. 
             

              
              
     

 
 

                    
                    
                    
                    
    

             
              
              
            

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

หัวหน้าสำนักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น  

งานการเจ้าหน้าที่
 

งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ
 

งานนิติการ
 

งานบริหารงานทั่วไป 
 

งานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

-นักจัดการงานทั่วไป (ชก.) 1 
-จพง.ธุรการ (ชง.) 1 
-พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ) 1 
-ภารโรง (ทัว่ไป) 1 
-คนงานทั่วไป (ทั่วไป) 1 
 

-นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 1 

งานสวัสดิการสังคม 

-นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 1 
 

งานส่งเสริมการเกษตร -นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 1 
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โครงสร้างกองคลัง 

                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
   
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

งานการเงินและบัญชี งานพัฒนารายได้ งานพัสดุและทรัพย์สิน 

ผอ.กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น  

-นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.) 1 
-นักวิชาการคลัง(ลจ.ประจำ) 1 
-ผช.นักวิชาการเงินและบัญชี (ภารกิจ) 1  
 

-จพง.จัดเก็บรายได้ (ชง.) 1 
-เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ลจ.ประจำ) 1 
 

-นักวิชาการพัสดุ (ชก.) 1 
 



๒๖ 

 

 
โครงสร้างกองช่าง 

                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
   
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

งานควบคุมอาคาร งานแบบแผนและก่อสร้าง งานสาธารณูปโภค งานผังเมือง
 

ผอ.กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง)  

อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น  

-นายช่างโยธา (อว.) 1  -ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ) 1  
-คนงานทั่วไป ๑ 
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โครงสร้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม 

 
             

              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
           

     
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผอ.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข) 
อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น  

 

งานควบคุมโรค 
 

งานควบคุมและจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอ้ม 

งานส่งเสริมสาธารณสุข
 

งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
 

งานบริการสาธารณสุข
 

งานรักษาความ
สะอาด 

-พนักงานขับรถยนต์ (รถบรรทุกขยะ) (ภารกิจ) 1  
-คนงานประจำรถขยะ (ทัว่ไป) 3  

 

-เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง.  
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โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

             
              
              
              
              
              
            

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

ผอ.กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษา)  

อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น  
 

งานส่งเสริมการศึกษาฯ งานกิจการโรงเรียน
 

งานบริหารงานศกึษา 
 

-นักวิชาการศึกษา (ชก.) 1 
 

-ครูผู้ดูแลเด็ก 1 
-ผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ) 1  
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โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายใน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

งานตรวจสอบภายใน 
 

 
-นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 
 



๓๐ 

 

 
 
 
11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ตำแหน่งและการกำหนดเลขที่ตำแหน่งในส่วนราชการ 
 
 
 

ที่ ชื่อ – สกุล คุณวุฒิ 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม่ เงินเดือน    
เลขที่ตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เลขที่ตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจำ

ตำแหน่ง 
เงิน
ค่าตอบแทน/
เงินเพิ่มอื่น ๆ 

หมายเหตุ 

1 นายพรชัย  อิ่มหาญ ป.โท 20-3-00-1101-001 ปลัด อบต. 
นักบริหารงานท้องถิ่น 

กลาง 20-3-00-1101-001 ปลัด อบต. 
นักบริหารงานท้องถิ่น 

กลาง 462,000 
 

84,000 
 

84,000 
 

 

สำนักปลัด อบต.   
2 นายเปี่ยมศักดิ์ แก่นจันทร์ ป.ตรี 20-3-01-2101-001 หน.สป. ต้น 20-3-01-2101-001 หน.สป. ต้น 389,400 42,000 -  
    นักบริหารงานทั่วไป   นักบริหารงานทั่วไป      

3 นางคชาภรณ์  ฉัตรชูเกียรติกุล ป.ตรี 20-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 20-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 342,720 
 

- -  

4 นางภาณี  ยี่หลั่นสุวรรณ ป.โท 20-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 20-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 369,480 
 

- -  

5 นางนิตยา  เกิดศักดิ์ ณ แวงน้อย ป.ตรี 20-3-01-3101-001 นักจัดการงานทั่วไป ชก. 20-3-01-3101-001 นักจัดการงานทั่วไป ชก. 311,640 
 

- -  

6 นางสาวณภัทร  อยู่มงคล ป.โท 20-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 20-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 336,360 
 

- -  

7 นางเย็นฤดี  ศิริบูรณ์ ป.ตรี 20-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 20-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 189,600 
 

- -  

พนักงานจ้าง   
8 นายศราวุธ  แตงกระโทก ป.6 - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 127,440 

 
- -  

9 นางสาวสายรุ้ง  อาจอินทร์ ปวส. - ภารโรง - - ภารโรง - 108,000 
 

- -  

10 นางสาวมัณฑนา  เพชรราม ปวส. - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 
 

- -  



๓๑ 

 

ที่ ชื่อ – สกุล คุณวุฒิ 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม่ เงินเดือน    
เลขที่ตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เลขที่ตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจำ

ตำแหน่ง 
เงิน
ค่าตอบแทน/
เงินเพิ่มอื่น ๆ 

 

กองคลัง   
11 นางสาวดรุณี  แท่นพดุซา ป.ตรี 20-3-04-2102-001 ผู้อำนวยการคลัง  

นักบริหารงานการคลัง 
ต้น 20-3-04-2102-001 ผู้อำนวยการคลัง  

นักบริหารงานการคลัง 
ต้น 402,720 

 
42,000 

 
-  

12 นางสาวนภาจรัส  บุญหลง ป.ตรี 20-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสด ุ ชก. 20-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสด ุ ชก. 356,160 
 

- -  

13 นางสาวปริยา  ศรีโพธิ์ ป.ตรี 20-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 20-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 342,720 
 

- -  

14 นางสาวพิชญ์สุกานต์  ศรีนาเมือง ป.ตรี 20-3-04-4204-001 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ ชง. 20-3-04-4204-001 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ ชง. 280,440 
 

- -  

ลูกจ้างประจำ   
15 นางวิมลศิริ  เชาว์มะเริง ป.ตรี - นักวิชาการคลัง - - นักวิชาการคลัง - 262,560 

 
- -  

16 นางสาวมัลจนา  ชวนโพธิ์ ม.ปลาย -  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ - - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ - 185,280 
 

- -  

พนักงานจ้าง   
17 นางธนพร  โรงกลาง ป.ตรี - ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี - - ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี - 273,480 

 
- -  

กองชา่ง   
18 นายธงชัย  ทองทวี ป.โท 20-3-05-2103-001 ผู้อำนวยการกองชา่ง 

นักบริหารงานชา่ง 
ต้น 20-3-05-2103-001 ผู้อำนวยการกองชา่ง 

นักบริหารงานชา่ง 
ต้น 448,920 

 
42,000 

 
-  

19 นายธุระกิจ  พะนา ป.ตรี 20-3-05-4701-001 นายชา่งโยธา อว. 20-3-05-4701-001 นายชา่งโยธา อว. 288,120 
 

- -  

พนักงานจ้าง   
20 นางจุฑามาศ  ฤทธิ์แขก ปวส. - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 
- - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 
- 151,080 

 
- -  

21 นายสมพร  ทรงผูกจิตต์ ปวท. - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 
 

- -  

 

 



๓๒ 

 

 

ที่ ชื่อ – สกุล คุณวุฒ ิ

กรอบอัตรากำลังเดมิ กรอบอัตรากำลังใหม่ เงินเดือน    
เลขที่ตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เลขที่ตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจำ

ตำแหน่ง 
เงิน
ค่าตอบแทน/
เงินเพิ่มอื่น ๆ 

หมายเหต ุ

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   
22 ตำแหน่งว่าง  20-3-06-2104-001 ผอ.กองสาธารณสุข ฯ 

นักบริหารงานสาธารณสุข 
ต้น 20-3-06-2104-001 ผอ.กองสาธารณสุข ฯ 

นักบริหารงานสาธารณสุข 
ต้น 393,600 

 
42,000 

 
- (ว่างเดิม) 

 
23 ตำแหน่งว่าง  20-3-06-4601-001 เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. 20-3-06-4601-001 เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. 297,900 

 
- - (ว่างเดิม) 

 
พนักงานจ้าง   
24 นายประกิจ  ต้อยหมื่นไวย ป.4 - พนักงานขับรถยนต ์

(รถบรรทุกขยะ) 
- - พนักงานขับรถยนต ์

(รถบรรทุกขยะ) 
- 133,440 

 
- -  

 
25 นายเสถียร  พงษ์ไพร ป.6 - คนงานประจำรถขยะ - - คนงานประจำรถขยะ - 108,000 

 
- -  

 
26 นายนิรันดร์  เจียนมะเริง ม.ปลาย - คนงานประจำรถขยะ - - คนงานประจำรถขยะ - 108,000 

 
- -  

 
27 นายประจวบ  ต้องหมื่นไวย ป.6 - คนงานประจำรถขยะ - - คนงานประจำรถขยะ - 108,000 

 
- -  

 
กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม   
28 ตำแหน่งว่าง ป.ตรี 20-3-08-2107-001 ผอ.กองการศึกษา ฯ 

นักบริหารงานศึกษา 
ต้น 20-3-08-2107-001 ผอ.กองการศึกษา ฯ 

นักบริหารงานศึกษา 
ต้น 393,600 

 
42,000 

 
- (ว่างเดิม) 

 
29 นางสาวยมนุา  จิตต์หมื่นไวย ป.โท 20-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ชก. 20-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ชก. 349,320 

 
- -  

 
30 ตำแหน่งว่าง  20-3-08-6600-665 ครูผู้ดูแลเด็ก ครู

ผู้ช่วย 
20-3-08-6600-665 ครูผู้ดูแลเด็ก ครู

ผู้ช่วย 
- - - (ว่างเดิม) 

เงินอุดหนุน 
พนักงานจ้าง   
31 นางกัญญา  แก้วพินจิ ป.ตรี - ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) - - ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) - - - - เงินอุดหนุน 

 
หน่วยตรวจสอบภายใน            
32            ตำแหน่งว่าง 

 
    20-3-12-3205-001 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก/ชก. 355,320   ว่าง 

 



๓๓ 

 

 



๓๓ 

 

 
12. แนวทางการพัฒนาขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน 
   

องค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา  กำหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  ลูกจ้าง  และพนักงานจ้าง  ทำตำแหน่งได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะทัศนคติที่ดี  
มีคุณธรรมจริยธรรม  อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยจัดทำแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมาย
กำหนด  โดยมีระยะเวลา  3  ปี  ตามรอบของแผนอัตรากำลัง  3  ปี  การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้
ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้วยความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง  ด้านการบริหารด้านคุณสมบัติ
ส่วนตัว  และด้านคุณธรรมจริยธรรมแล้ว   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตระหนักถึงการพัฒนาตาม
นโยบายแห่งรัฐ  คือการพัฒนาไปสู่  Thailand 4.0  ดังน้ัน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจำเป็นต้องพัฒนา
ระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน  โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทำงาน
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเช่ือมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการทำงานโดย 
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน และกัน และสามารถ
เข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรืภาคส่วนอ่ืนๆ  เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได้
เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ  เป็นผู้รับผิดชอบ
ดำเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานในแนวระนาบในลักษณะ
ของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวด่ิง  ขณะเดียวกันก็ยังต้องเช่ือมโยงการทำงานภายใน
ภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไม่ว่าจะเป็นราชการบริการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และ
ส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยต้ังคำถามกับ
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมท้ังใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลทันสมัยในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเช่ือมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพื่อให้บริการ
ต่าง ๆ  สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ตลอดเวลาตามความต้องการของตน และผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วย
ตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซต์ โซเชียมีเดีย หรือแอปพลิเคช่ันทางโทรศัพท์มือถือเป็นต้น 

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องทำงาน  อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง  สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้  ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ใน
การตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ  ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่
สภาพเหมาะสมกับบทบาทของตน 
  ทั้งน้ี วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด  วิธีการหน่ึงหรือหลายวิธีก็ได้  เช่น  การปฐมนิเทศ  การ
ฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นต้น 
 
 
 



๓๔ 

 

 
13.  ประกาศคุณธรรม  จรยิธรรม ของขา้ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินและลกูจ้าง 
   

พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา  มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวมประเทศชาติ  อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดย
จะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังน้ี 

1. การยึดมั่นในคณุธรรมจริยธรรม 
2. การมีจิตสำนึกที่ดี  ซื่อสัตย์  สุจริต  และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไมม่ีผลประโยชน์   

ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลขา่วสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคณุภาพโปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรย์ิทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งน้ี  การฝ่าฝนืหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิด 

ทางวินัย 
 
 

****************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๕ 

 

คำนำ 
 การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปีฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ขององค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีวัตถุประสงค์    เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นำไปใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตรากำลังคน
พัฒนากำลังคน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถดำเนินการตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้สำเร็จ ตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  

  การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถ
คาดคะเนได้ว่า ในอนาคต  ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า  จะมีการใช้อัตรากำลังข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น 
และลูกจ้างตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลอีก
ทั้ง เป็นการกำหนดทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาข้าราชการพนักงานส่วนตำบล และลูกจ้าง และสามารถใช้
เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ  40 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี ได้อีกด้วย 
 

  องค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา ได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ในรอบปีงบประมาณ 2561-
2563  ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ซึ่งในขณะน้ีใกล้ครบกำหนดรอบระยะเวลาการใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี ดังกล่าว
แล้ว เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมสำหรับการจัดทำแผนอัตรากำลังในรอบถัดไปขององค์การบริหารส่วนตำบล
พะเนา (ประจำปีงบประมาณ 2564-2566) คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลพะเนา จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี รอบปีงบประมาณ 2564-2566 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ขึ้น เพ่ือ
เป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลให้
เหมาะสม  และที่สำคัญเพ่ือใช้ประกอบในการจัดสรรงบประมาณและบรรจุแต่งต้ังพนักงานส่วนตำบล เพ่ือให้การ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนตำบลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่     
มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 
 
 
 
 
 
 
        องค์การบริหารส่วนตำบลพะเนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 

 

สารบญั 
 

เรื่อง            หน้า 
 

1. หลักการและเหตุผล   
2. วัตถุประสงค์          2 
3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1      3 
4. สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น    6 
5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       8 
6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ     15 
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง    16 
8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ          17 
9. ภาระคา่ใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน       ๒๓ 
10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลงั 3 ปี ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1    ๒๕ 
11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ตำแหน่งและการกำหนดเลขท่ีตำแหน่งในส่วนราชการ     ๓๐ 
12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น       ๓๓ 
13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง    ๓๔ 
14. ภาคผนวก 
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