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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 
 ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 

                              ขององคการบริหารสวนตำบลพะเนา 
 

ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต    
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การประเมิน

ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ด  า น ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  ก า ร อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ต า ม ม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุ ม ภ า ย ใ น 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากร
ขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะ
ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซ่ึง
ไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

: เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
  
การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง 
และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจาก
ทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปน
ลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ 
Post-Decision   
 

องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบหรือปจจัยที ่นำไปสู การทุจร ิต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน 
และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ 

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต    
 

 
 

การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  
ข้ันตอนท่ี 1  
นำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทำ

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวยขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตาม
ข้ันตอนท่ี 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น 
และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงาน
การปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ี
ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำ
ขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

 

 

 การพิจารณาอนุมติั อนุญาต 

 การใชอ้าํนาจและตาํแหน่งหนา้ท่ี 

 การใชจ้่ายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 1 

 

การระบุความเส่ียง 

 2 

 

การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 

 3 

 

เมทริกส์ระดบัความเส่ียง 

 ๔ 

 

การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 ๕ 

 

แผนบริหารความเส่ียง 
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Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมา
กอน คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมี
ประวัติ มีตำนานอยูแลว 
 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ
ลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ี
อาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 

 
เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

  
                      

 

 

 

 

การระดม

สมอง 
 

เทคนิคในการค้นหา 
ความเส่ียงการทุจริต 

 

WORK 

SHOP 

 

การออกแบบ

สอบถาม 
 

Risk  
dentification 

 

ถกเถียง 

หยิบยก ประเด็น     

ท่ีมีโอกาสเกิด 

 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบติั 

กบัองคก์รอ่ืน 
 Risk 
Identification 

 

การสัมภาษณ์ 
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เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 

2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 

1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

                                    เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย

ดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  

3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  

2 นอย - 

1 นอยมาก - 

   ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ 
(โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

                   ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัดระดับ

ความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของ
ระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกดิเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกดิความเสียหาย 

 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง     :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม      :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว   :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเส่ียง 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

         1          2          3          4          5 
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ประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับ

การรับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเส่ียง 

หมายเหตุ 

1.การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

-เจาหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชนในระหวางการ
ตรวจรับงานตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาขออนุมัติ/อนุญาต 

ความเสี่ยงสีเหลือง
ระดับปานกลาง 

  
 
 

มาตรการตรวจสอบการใช
ดุลยพินิจ 
1. จัดทำคูมือสำหรับประชาชน
ประกอบดวยหลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไข (ถามี) ใน
การยื่นคำขอข้ันตอนและ
ระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตและรายการเอกสาร
หรือหลักฐานท่ีผูขออนุญาต
จะตองยื่นมาพรอมกับ 
คำขอ 
2. ปดประกาศคูมือสำหรับ
ประชาชน ไว ณ สถานท่ีท่ี
กำหนดใหยื่นคำขอและ
เผยแพรทางสื่อตางๆ เชน 
ประชาสัมพันธผานทางเว็บไซต 

สำนักปลัด/
กองชาง 

2.การใชอำนาจ
ตามกฎหมาย  

 
 

 

1.เจาหนาท่ีใชอำนาจในทางมิ
ชอบ เอเรียกรับผลประโยชน
เพ่ือใหเกิดผลตอการสนับสนุน
แผนงาน หรือโครงการ 
2.การรับของขวัญจากบุคคล
อ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นได
ผลประโยชนจากองคกร 

ความเสี่ยงสีเหลือง
ระดับปานกลาง 

 

มาตรการปองกันการรับสินบน 
1. จัดทำประกาศ มาตรการปองกัน
การเรียกรับสินบน 
2. เจาหนาท่ีจัดทำรายงานผลใน
การจัดทำโครงการ 
3.ผูบริหาร ติดตามผลการดำเนิน
โครงการอยางตอเน่ือง 
4.เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมาย
ในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากร
และเจาหนาท่ี 
5.หากมสีถานการณใหของขวัญ
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของ
กำนัน โดยอธิบายวาเปนการขัดตอ
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

 

ทุกสวนงาน 
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หมายเหตุ : 1. กรณีหนวยงานท่ีไมมีภารกิจการอนุมตัิ อนุญาต ตามพระราชบัญญตัิการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทาง 
                   ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

       ใหระบุวา “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพยสนิในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เน่ืองจากไมมี  
                   ภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญตัิการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ    

                   พ.ศ. 2558” 

     2. ตองระบุใหครบทุกประเด็น 

ประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับ

การรับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเส่ียง 

หมายเหตุ 

3.การบริหาร 
   งานบุคคล 

-การเรียกรับเงิน  
ผลประโยชน เพ่ือรับพนักงาน 

ความเสี่ยงสีเหลือง
ระดับปานกลาง 

  
 
 

หนวยงานมีการเปดเผย 
ประชาสัมพันธการรับสมัคร
พนังานหรือลุกจาง ผานทาง
ชองทางเว็บไซตของสำนักงาน 
สื่อประชาสัมพันธตามชองทาง
ตางๆ และการปดปาย
ประชาสัมพันธ 

สำนักปลัด 

4.การจัดซื้อ 
จัดจาง  

 
 

 

1.การรับผลประโยชนเพื่อเอ้ือ
ใหเกิดการกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะใหกับผูประกอบการผูมี
สวนไดสวนเสีย 
2.มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินนำ้ใจ/การเลี้ยง
รับรองซึ่งนำไปสูการเอ้ือ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

ความเสี่ยงสีเหลือง
ระดับปานกลาง 

 

มาตรการสงเสริมความโปรงใส
ในการจัดซื้อจัดจาง 
1. ผูบังคับบัญชามีการควบคุม
และติดตามการทำงานอยาง
ใกลชิด มีการสอบทานและกำชบั
ใหเจาหนาที่ปฏิบัตติามระเบียบ
อยางเครงครัด 
2.จัดทำและเผยแพรแผนปฏิบัติ
การจัดซื้อจัดจาง 
3.รายงานผลการจัดซื้อจัดจางตอ
ผูบริหาร 
4.มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบ
ผานทางสายงานตามลำดบั และ
มีการกำหนดอำนาจอนุมัติ
ตามมวงเงินที่เหมาะสม 
5.จัดทำโครงการฝกอบรมให
ความรูแกคณะกรรมการจัดซื้อ 
จัดจางและผูปฏิบัติงานดานพัสดุ 
ประจำป 

กองคลัง 


